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摘要!油气管道事故已经引起了政府和公众对于油气管道安全的关注# 分析我国油气管道事故案例可知"第三方施工破

坏$应急处置不力以及管道安全教育缺失是目前油气管道安全管理中存在的主要问题# 借鉴美国油气管道安全管理的相关经

验"提出可以从设立独立的监管机构$建立统一的事故统计数据库和加强管道安全教育三方面入手"完善油气管道的安全管理#
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?作者简介!刘胜利&#;:W >'"女"助教"在读博士"研究方向为油气管道长距离输送"#A$B$!!A$":"42670&.K42#$!BY#$"('+1%杜胜男&#;:B >'"

女"讲师"博士"研究方向为油气管道长距离输送"通讯联系人")$B >A":"#:$)#

??截至 $)#A 年 : 月"我国陆上石油和天然气管道

的总里程数已达到 #$[) h#)

B

E1"这其中包括

$[! h#)

B

E1的原油管道$$[# h#)

B

E1的成品油管

道以及 W[" h#)

B

E1的天然气管道*#+

"已经形成了

横跨东西$纵贯南北$连通海外的油气管道网络格

局"极大地推动了我国经济的发展# 但是近年来"管

道事故时有发生"这不仅带来了人员伤亡$财产损

失$环境污染"还会影响油气的正常供应"造成较为严

重的不良社会影响"因此"保证油气管道安全运行已

成为各级政府以及管道行业需要共同面对的新挑战#

;<我国的油气管道安全管理现状

随着新建投产管道的快速增长"早期修建的大

部分管道已经接近设计寿命甚至超期运行"因此"新

老油气管道大多数均处于事故(浴盆曲线)的多发

期*$+

# 近年来"国内已发生多起严重管道事故"如

$)#! 年 ## 月青岛中石化东黄输油管道爆炸"导致

"$ 人死亡$#!" 人受伤"直接经济损失约为 W[A 亿

元*! >B+

%$)#) 年 W 月"大连市保税区输油管道爆炸"

导致 $ 人死亡$$ 人受伤"据估算"约有 # A)) 8原油

流入附近的海域导致周围环境严重污染%$)#) 年

! 月"武汉天然气管道爆炸"现场一栋楼房严重受

损"$ ))) 多名群众被紧急疏散"爆炸形成的火焰摧

毁了 B 根万伏高压线"导致市区数万人停电# 这些

事故的发生"不仅引起政府$公众等对管道安全问题

的认知和重视"也暴露出现阶段管道安全管理方面

存在的一些问题#

为了减少管道泄漏事故"政府相关部门和管道

管理者采取了积极的应对措施"制定了相关的法律

法规"通过不断完善管道安全监管机制"积极推行管

道完整性管理"以保证油气管道的安全运行*B >W+

#

但是"近期发生的管道事故表明"这些管理措施并未

达到预期效果# $)#A 年 ! 月 #; 日到 A 月 $$ 日"短

短两个月内"西宁市发生了 #) 起天然气管道被施工

-A#-
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单位挖断的事故%$)#) 年至 $)#B 年"短短 B 年时间

内"大连市陆续发生了 : 次与石油产品储运相关的

安全事故# 类似管道事故频发说明"相关部门以及

管道管理者并没有从已发生的管道事故中吸取经验

教训# 因此"亟需进一步完善管道安全管理#

=<油气管道安全管理中存在的问题

=@;<第三方破坏为主

结合 $))! 年至 $)#! 年国内有报道的 $: 次管

道泄漏事故统计分析可知"第三方破坏已成为诱发

管道事故的主要起因"此类事故共计 #W 次"约占管

道泄漏事故的 ")`

*:";+

# 这主要是由于城市的高速

发展"各类房地产$管线$道路建设工程数量增多"给

油气管道设施的安全运行带来了严重影响# 据统

计"$))A,$)); 年"杭州市发生的管道燃气安全事

故中"$A[B#` ]BA[WW`的管道事故与第三方机械

破坏直接或间接相关*#)+

%$))),$))A 年"北京燃气

管道事故中"第三方施工破坏占整个泄漏事故的

!"["` ]")[W`

*##+

#

第三方破坏不仅导致油气管道事故频发"还带

来了较为严重的经济损失和环境污染"甚至是人员

伤亡# 以近年来发生的较为严重的管道事故为例"

$)#! 年 ## 月 $" 日 $$ 时"沪昆高铁在施工过程中"

塔吊坠落造成中石化西南成品油输油管道破损"约

$ ))) 8汽油泄漏"事故中有 ! 人受伤"沪昆铁路贵州

境内马场至高峰区间旅客列车运行中断*#$+

#

=@=<管道事故应急处理不当

现阶段"管道安全管理方面(重救轻防)思想仍

占主流"造成管道泄漏事故处理过程中缺乏爆炸火

灾相关信息的预警和监控"最终导致事故应急处理

不当"加重了事故所带来的损失*#!+

# 以下面几次管

道事故为例"分析管道事故处置中存在的问题#

&#'$)#B 年 " 月 !) 日"中石油新大一线输油管

被钻漏"管内原油发生泄漏"虽然消防救援人员迅速

到达现场进行处置"但现场人员仅用泡沫和沙土对

泄漏原油进行填埋"并没有采取合理有效的措施遏

制原油扩散"最终导致溢出原油流入市政污水管网

引发了爆炸火灾事故"附近 $ 万多名居民被紧急疏

散"所幸没有人员伤亡#

&$'$)#! 年 ## 月"东黄管道事故"在爆炸发生

前"应急抢修人员未进行可燃气体检测"盲目动用非

防爆设备进行作业"形成点火源并引发了油气爆炸#

&!'$)#$ 年 ; 月 $W 日"宁夏中卫市飞达电力工

程有限公司在进行地下电缆水平定向钻施工作业

时"由于没有充分了解施工作业地点天然气管道具

体位置"贸然施工"导致天然气管道被钻破# 事故发

生后"施工人员在试图自行寻找并关闭阀门未果后

才向天然气公司报警"延误了抢救时机"致使大量天

然气泄漏"导致 ! 人死亡$B 人受伤"周围建筑物和

车辆不同程度受损"直接经济损失达 A)) 多万元#

分析上述事故可以发现"操作人员或应急抢修

人员在处理油气泄漏事故或在油气浓度较高的环境

进行施工作业时"并没有充分意识到油气产品易燃

易爆的特殊性质"也没有采取相应的预防措施"盲目

施工"这不仅增加了油气事故的发生概率"还加重了

事故的经济损失和人员伤亡情况*#B+

%此外"
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生后"由于缺乏油气管道事故应急处置的培训"现场

人员应急处置不当的情况时有发生"带来了极为严

重的影响# 因此"完善油气管道的预警和应急处置"

对于加强油气管道安全管理而言"十分重要#

=@><管道安全教育缺失

随着城市的发展和扩张"油气管道已成为市政

管网中非常重要的一部分"但是目前公众以及相关

施工单位的油气管道安全意识淡薄"这就增加了人

为因素导致油气管道事故发生的概率"也从一定程

度上加大了油气管道事故的严重程度# $)#A 年 :

月 $: 日"杭州地铁施工过程中发生了一起燃气泄漏

事故"约 B !)) 1

! 燃气泄漏"造成 B 个社区共 ! $AW

家住户燃气中断 "[A 0$# #A) 余户居民紧急疏散"直

接经济损失约 $[! 万元*#A+

# 事故现场"在挖掘机挖

破管道后"挖掘工并没有当即停止机器操作"反而是

立刻将机器拔离管道# 这一操作"不仅增加了燃气

的泄漏量"还可能在机器抽离管道的过程中产生摩

擦火花"诱发爆炸火灾事故"那么后果将不堪设想#

以美国为例"$)#) 年 " 月 W 日"美国德克萨斯州

/H_电力公司的工人在施工过程中"使用电钻钻穿

了一条 !" 英寸&# 英寸 o)[)$A B 1'的天然气管

道"泄漏的气体被迅速点燃"电钻工人当场死亡"其

余 " 名工人严重烧伤"此次事故造成的财产损失共

计 #)$[; 万美元*#"+

#

此外"发生管道泄漏事故后"周围群众进行(围

观)"甚至(哄抢)泄漏产品的现象时有发生"这不仅

加大了管道安全事故处理的难度"还可能加重管道

事故的严重程度# $))" 年和 $)); 年"鲁皖成品油

输送管道曾因凿孔盗油发生两次大量柴油泄漏事

故"附近的数百村民竟冒着生命危险现场上演抢油

大战%$)); 年 ! 月 ## 日"四川绵阳兰成渝输油管

道"因第三方机械施工破损"大量柴油泄漏"当地村

民闻讯纷纷赶来哄抢泄漏柴油# 在上述事故中"如

果没有相关部门的协调合作"及时制止聚众哄抢行

为"很可能发生爆炸火灾事故"带来严重的人员伤

亡# 以尼日利亚的汽油管道事故为例"$))" 年 #$

月 $" 日"尼日利亚拉各斯的一条汽油管道由于打孔

盗油造成大量汽油泄漏"附近居民闻讯赶来"用各种

容器盛装汽油"现场混乱不堪"不料管道突然起火"

至少 $") 人死于火灾*#W+

#

目前相关企业虽然作为管道安全教育主要负责

单位"但是并没有对油气管道安全管理给予足够的

重视# 考虑到虽然管道安全事故的成因相对复杂"

但却与管道的安全运行管理状态息息相关"因此"可

以考虑从这一角度入手"加强管道安全管理"减少管

道事故#

><美国油气管道安全管理

近年来"美国也发生了数次较为严重的油气管

道事故# $)#! 年"美国东南部阿肯色州一条重质原

油输送管道破裂"泄漏量达 A ))) 桶"紧急疏散居民

$$ 户*#:+

%$)#B 年"纽约市的燃气输配管线爆炸"造

成 : 人死亡$A) 人受伤"两座五层高的建筑物被

毁*#;+

%$)#A 年"F3.83M3-R3-3/+6.89"/@的原油管

道发生泄漏"泄漏量达 ! B)) 桶"给周围环境带来了

严重的污染*$)+

# 这些事故发生后"美国的行政部门

和司法机构采取了种种办法"从追责到预防"不断完

善美国管道安全体系"成为对逝者和纳税人最好的

交待#

为了保障管道安全"美国从上世纪 ") 年代起逐

步建立并完善以确保油气管道为核心的多层次管道

法律法规体系"逐步建立了对联邦政府$州政府和运

营商共同参与的构建管线信息与风险管理系统"对

管道安全管理中的权力和职责进行了严格规范#

>@;<独立的油气管道安全监管部门

在管理体制方面"联邦政府有 W 个部门负责油

气管道安全监管事务"它们分工明确"形成了较健全

的监管体系# 此外"大部分州政府还设立了能源管

理部门和油气管道监管机构# 其中"油气管道安全

管理的监管工作由主要管道和危险材料安全管理局

&f_*F@'$联邦能源管理委员会&bIc/'和美国国

家运输安全委员会三个部门负责#

f_*F@主要负责制定和实施油气管道设施的

设计$安装$应急$试验$建设$运行$更换和维护等安

全法规*$#+

%调查管道安全管理程序的执行情况$管

道项目进展以及管道事故"并与管道运营商及时沟

通交流%发布管理条例$指导手册和公众会议%此外"

为了保证管道运营商能及时处理管道事故并采取相

关措施避免类似事故再次发生"f_*F@制定了包括

更正行动令和民事罚金等在内的一系列行政处罚

措施*$$+

#

bIc/主要负责审批新建天然气管道的建设选

址"天然气设施的运行管理和报废"其中涉及管道设

计与管理安全的相关内容"如管道线路选择等"必须

严格按照f_*F@的相关安全准则执行#

N<FM是一个独立的联邦政府机构"负责调查

交通事故&包括管道事故'的可能起因"提出相关的

安全建议"促进交通运输安全#

-W#-
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在实际监管过程中"f_*F@$bIc/和 N<FM三

个部门之间相互配合"分工明确"为油气管道的安全

管理提供了有效的保证#

>@=<健全的油气管道安全管理法规

#;"A 年 ! 月"路易斯安那州发生一起天然气管

道爆炸事故"造成 #W 人死亡# 此次事故发生后"美

国开始着手展开管道安全立法工作"分别于 #;": 年

和 #;W; 年颁布了.天然气管道安全法/和.危险液

体管道法/# 为了适应管道系统的发展"降低公众

对于管道安全的担忧"美国联邦政府于 $))$ 年通过

了.管道安全改进法/"以法律形式明确要求管道业

者必须对高风险区域实施风险分析"执行管道完整

性管理方案# 之后"美国又在 $))" 年通过.管道检

测$保护$实施及安全法/"逐步构建以确保油气管

道为核心的多层次管道法律法规体系"并严格规范

了管道安全管理中各个相关部门的权力和职责#

$)#$ 年 # 月 ! 日"美国总统奥巴马签署了.管道安

全$监管和创造就业法案"$)##/"该项法案中有大

量的条款涉及管道安全#

通过立法的形式"美国政府将油气管道安全管

理纳入(国家安全管理体系)"进而实现了联邦政府

对油气管道安全管理的严格控制"为油气管道的安

全运行提供了必要的法律保证#

>@><完善的事故管理制度

为了减少第三方施工所造成的管道事故"美国

政府 $))A 年颁布了.管道检测$保护$实施及安全法

案/"该项法案规定"任何参与拆迁$挖掘和建筑施

工的个人或者机构必须在工程实施之前"通过(一

呼通中心)去获取目标区域的相关地下管道信息"

并依照所获得的信息进行施工# 当事故发生时"管

道运营商$用户和挖掘者必须利用(一呼通中心)尽

快向位于华盛顿特区的国家应答中心&Nc/'报告

事故情况# 这一措施提高了事故发生后的报警和协

调效率"增加了事故信息快速共享"由权威的 Nc/

统一协调救援# 如果工程施工导致管道破裂受损"

危及生命及财产安全时"必须受到民事处罚# 为了

确保各部门在管道事故后能迅速做出决策"美国交

通部下属的管道安全办公室&ZfF'建立了国家管道

地图系统"该系统是联邦政府层面对管道安全进行

紧急响应$实施检测计划$增强安全性等基本决策的

重要支持工具*$!+

#

?<加强我国管道安全管理的建议

?@;<建立独立的油气管道安全管理监管机构

结合我国油气管道安全管理中存在的问题"可

以考虑建立独立的监管机构"加强油气管道的安全

监管#

&#'第三方施工管理机构# 作为协调油气管道

公司和第三方施工单位工作的桥梁"主要负责监管

地下管道的施工建设工作"并在该机构内部设立互

联网施工登记服务或类似美国(一呼通中心)的通

信专线"施工单位需要在开挖作业前规定的时间内

提交相关施工申请"而施工管理机构则负责将相关

申请移交油气管道公司并要求其在规定的时间内对

施工范围内的路段进行标记"待标记完成后"施工

管理机构可向第三方施工单位下达开挖作业的通

知"为了进一步保证施工的顺利进行"需要相关油

气公司派遣熟悉管道情况的员工到达施工现场进

行监督# 此外"为了保证监管工作的顺利进行"防

止部分单位未经申请"盲目施工"施工监管机构可

以制定相应的处罚措施"对违反相关规定的行为

进行处罚#

&$'应急处理机构# 主要负责执行并监管油气

管道事故的应急处理工作# 主要工作内容包括以下

三部分!

#

在发现事故后"管道公司需要立即向该机

构报告事故的相关信息"具体信息包括管道事故的

位置$泄漏情况等"而应急处理机构的专业人员则需

依据管道公司上报的管道事故情况"判断管道事故

的严重情况"这样就可以避免类似青岛管道事故应

急处置中的研判失误情况"然后结合评估结果确定

合理的应急处理计划%

%

在事故处理完成后"结合管

道事故的应急处置情况"评价油气管道公司需要定

期提交管道事故的应急处理计划并提出相应的改进

建议"提升管道事故应急处置的能力%

&

制定相应的

处罚措施"对事故处理过程中违反相关规定并造成

事故恶化的单位或个人给予相应的处罚"避免类似

事故再次发生#

?@=<建立统一的管道事故数据库

经过几十年的发展"我国管道行业已积累了大

量的管道事故案例"但是这些历史数据并没有被管

道行业充分利用"而且由于缺乏统一的事故统计规

定"导致某些管道事故的统计数据并不能共享使用#

近年来类似的管道事故频繁发生"相关企业之间的

信息交流共享较少也是主要原因之一# 因此"建立

统一的管道事故数据库"及时公开管道事故的具体

细节以及调查结果"这样不仅能加强不同企业之间

的信息共享"避免类似事故频繁发生"改变目前国内

某些管道运营商使用国外事故数据库的管道失效概

率数据进行自身管道事故风险定量分析时"评价结

-:#-



$)#" 年 #$ 月 刘胜利等!油气管道安全管理的问题及相关建议

果可信度较低的情况"还可以让公众以及相关单位

深入了解油气管道事故"加强油气管道安全保护的

意识*$B >$A+

#

?@><加强油气管道安全教育

近年来数次管道事故中"公众的(围观)$(哄

抢)等行为表明"加强油气管道安全教育势在必行#

同时"油气管道的覆盖面极广"仅仅依靠油气运营

商"很难顺利完成这一工作# 可以考虑建立独立机

构"主要负责油气管道相关部门之间的信息沟通"以

保证油气管道安全"以现阶段流行的网络通信平台

作为媒介"向公众推送油气管道安全保护的相关信

息"同时也可以考虑开展相关的知识竞赛"设置相应

的奖项"增加公众的参与人数"扩大影响范围"进而

实现油气管道安全教育的普及# 以美国为例"#;;;

年华盛顿州贝灵汉汽油管道爆炸事故也让美国人意

识到管道安全教育的重要性"此次事故发生后"美国

建立了独立的管道安全促进组织(管道安全信托基

金会)&fF<'# 该组织主要负责增加信息沟通"建立

居民$政府及管道企业的伙伴关系"促进燃料运输安

全"至今还在为促进美国的油气管道安全发挥作用#

为了保证安全教育效果"还可以授权相关机构对其

进行监管"定期评估安全教育宣传的执行情况以及

执行效果"并提出相关的改进建议#

A<总结

油气管道的快速发展为政府监管带来了新的挑

战# 如何避免管道事故保证管道安全运行"不仅需

要管道管理者的努力"还需要政府制定完善的监管

体系和法律法规# 结合美国油气管道的经验"可以

考虑从建立独立的油气管道安全监管机构$统一的

管道事故数据库$加强油气管道安全教育等方面入

手"加强油气管道的监管"促进政府$管道运营商$相

关企业以及公众之间的信息交流和沟通"保证油气

管道的安全运行#
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