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我国应坚持适度有序发展煤制天然气
王金成

!中国国际工程咨询公司"北京 *)))"M#

摘要!针对我国目前出现的煤制气项目投资过热现象%客观分析了国内外煤制气发展现状及存在问题%指出我国应坚持适

度有序发展煤制气%合理确定煤制气在我国能源战略中的地位%并提出煤制气产业科学发展的建议&
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::煤制天然气"简称煤制气#是以煤炭为原料%采

用气化$净化和甲烷化技术制取的合成天然气& 我

国资源禀赋的特点是.富煤$少油$贫气/%利用丰富

的煤炭资源%发展煤制气%让煤制气成为一种供应来

源%可以在一定程度上增加天然气的供应&

随着我国加快能源结构调整和大气污染治理%

各地纷纷实施.煤改气/$.油改气/%天然气需求剧

增%供需缺口越来越大%()*! 年进口依存度达到

!*i#a& 同时%由于近年煤炭产能过剩$效益下降%

有关企业和地方政府急于发展煤化工%纷纷谋划和

上马建设煤制气项目&

;<国内煤制气产业现状

;>;<在建及拟建项目产能过大

据统计%至 ()*! 年底%我国共有 N@ 个煤制气项

目处于建设或前期工作阶段"见表 *#%匡算总投资

超过 ( 万亿元%年总产能高达 ! ()" 亿 1

!

%是 ()*(

年天然气消费量的 ( 倍& 若这些项目全部建成投

产%每年将消耗原煤约 *! 亿8%已接近我国目前煤炭

消费总量的 *Z!& 其中%新疆地区在建和规划项目

"N 个%年产能达 ( !!@ 亿 1

!

%内蒙古在建和规划项

目 *N 个%年产能 @)" 亿1

!

&

表 ;<国内处于建设或前期工作阶段煤制气项目统计表

地区 项目数量Z个 规模Z"亿1

!

-4

?*

#

新疆 "N (!!@

内蒙 *N @)"

甘肃 ! *()

山西 ( M)

安徽 * ")

辽宁 * ")

云南 * (@

四川 * ()

宁夏 ( ")

合计 N@ !()"

;>=<煤制气示范项目未全部建成

.十一五/期间%国家核准了大唐克什克腾旗$

庆华伊犁$大唐阜新$汇能鄂尔多斯等 " 个示范项

目%年可合成天然气 *@* 亿 1

!

& " 个示范项目原计

划于.十一五/末投产%而实际建设进度总体滞后&

大唐克什克腾旗项目$庆华新疆项目一期工程年产

气规模均为 *! 亿 1

!

%分别于 ()*( 年 N 月$()*! 年

*) 月打通全流程并进行试产'大唐阜新项目$汇能

内蒙古项目仍在建设中&

截至 ()*!年底%国家发展改革委同意开展前期

-!*-
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工作项目共 N个"见表 (#%年产能合计为 #") 亿1

!

&

其中新疆地区产能 ")) 亿 1

!

"占比 #!a#%内蒙古

地区产能 ()) 亿 1

!

"占比 !*a#%山西地区产能

") 亿1

!

"占比 #a#&

::表 =<国家发改委同意开展前期工作项目统计 亿1

!

Z4

项目 规模

中电投霍城煤制气项目 #)

山东新汶矿业伊犁煤制气项目 ")

国电集团兴安盟煤制气项目 ")

中海油大同煤制气项目 ")

内蒙新蒙能源公司煤制气项目 ")

北控集团$中海油$河北建投等鄂尔多斯煤制气项目 *()

中石化牵头准东煤制气项目 !))

合计 #")

;>?<环境影响等尚不确定

煤制气工艺过程存在耗煤$耗水量大%.三废/

排放多等特性%当前示范项目缺乏稳定运行经验&

因此%今后大规模发展可能造成水资源承载力$生态

环境容量$二氧化碳排放等方面的影响& 能源转化

效率等关键参数%还需进一步结合示范工程开展验

证和科学评价&

;>B<未完全掌握关键技术

煤制气主要包括煤炭气化和甲烷化 ( 个过程&

我国已开发了多项拥有自主知识产权的煤炭气化技

术%但甲烷化技术主要由德国$英国$丹麦等国公司

掌握**+

& 我国在建煤制气项目甲烷化技术均依赖

进口%大型空分$压缩机$反应器等关键装备也主要

依靠进口& 总体来看%目前我国尚未完全掌握煤制

气成套工艺技术%系统集成能力还不高&

=<大规模发展煤制气面临的 B 个问题

我国煤制气尚处于示范阶段%系统集成技术成

熟度$环境污染$资源消耗等方面存在很多不确定

性%大规模发展煤制气产业主要面临以下 " 个问题&

=>;<煤炭占一次能源消费比重难以降低

从目前技术条件看%合成每千立方米天然气约

需耗煤 " 8%若各地在建和拟建项目全部建成投产%

每年需消耗煤炭约 *! 亿 8& 即使按 ()(@ 年控制在

* ))) 亿1

! 产能来算%也需消耗煤炭 " 亿8& 加上各

地积极推动的煤制油$煤制烯烃$煤制乙二醇等现代

煤化工项目%还需大量增加煤炭消耗& ()*( 年我国

煤炭消费总量达 !; 亿 8%占一次能源消费结构的

#Na& 国家能源发展.十二五/规划提出%到 ()*@

年一次能源消费结构中煤炭占比降到 #@a左右&

如果大规模发展煤制气%这个目标更难以实现&

=>=<加剧中西部地区水资源紧张局面

目前%各个煤制气项目设计用水量差异较大%合

成每千立方米气设计用水量最高达到 *) 8%而实际

用水量数据尚缺乏工业化示范验证& 初步分析%即

使按最先进节水工艺%每千立方米天然气至少需耗

水 @ 8%年产 * ))) 亿 1

! 则需增加 @ 亿 8水资源消

耗& 我国水资源短缺%且煤炭与水呈总体逆向分布%

中西部地区煤炭资源约占全国的 @Ma%但水资源仅

为全国的 *)a& 如果不顾地区水资源平衡%大量上

马煤制气项目%将威胁中西部地区供水安全&

=>?<%三废&排放造成更大的环境压力

一是大量废水难生化降解%煤制气项目产生的

废水成分复杂%达标排放处理成本高%目前各项目均

采用建设大型氧化塘等方式进行存放和自然蒸发%

但易发生泄漏或渗漏& 二是产生大量的灰渣%在西

部地区难以有效综合利用%需建设大规模填埋场%占

用大量土地并可能造成二次污染& 三是二氧化碳排

放量大%仅在生产阶段每千立方米煤制气约排放 @ 8

二氧化碳& 煤制气本质是将一种燃料转化为另一种

燃料%如不能同时实现二氧化碳工业化捕集$封存或

回收利用%实际上不能起到降低碳排放的作用&

=>B<存在较大的投资风险

煤制气项目投资规模大%一般年产 ") 亿 1

! 煤

制气项目需投资约 !)) 亿元& 若达到 * ))) 亿1

!

Z4

规模产能并加上配套长输管网等建设%至少需上万

亿元投资& 当前煤制气项目的经济效益评价主要基

于相对低廉的煤炭价格%未考虑温室气体等.三废/

排放带来的生态环境成本& 若煤价大幅上涨%环保

投入增加%煤制气项目投资风险将进一步凸显&

?<发达国家均慎重发展煤制天然气

?>;<未把煤制气作为增加天然气供给的主要来源

() 世纪中期以来%世界煤炭消费比重不断下

降%而天然气消费比重持续上升& 欧美等国也曾出

现过不同程度的供气紧缺问题& () 世纪 N) 年代美

国也曾尝试以煤制天然气来解决部分天然气供应问

题%设立示范工程%鼓励社会资源进入%但由于水资

源消耗$生态环境$开发成本等因素%最终放弃大规

模发展煤制气& 美国 *;M" 年建成的.大平原煤制

气/是目前全球唯一的工业化生产企业%产能仅为

*# 亿1

!

%在政府支持下勉强维持商业运行& 欧洲

各国主要通过加强本国资源开发$多元化进口天然

-"*-
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气$增加商业储备等方式保障国内天然气供应安全&

目前欧盟国家储气能力已占年消费量的 (@a以上%

可满足 ;) - 以上用气需求& 德国尽管其煤炭资源

较为丰富%但考虑环境成本%也未将煤制气作为解决

天然气供应途径之一*(+

&

?>=<从战略技术储备角度加强研发

煤制气技术研发始于 () 世纪 !) 年代%经过 M)

多年的发展%德国$美国$丹麦等在气化$甲烷化$催

化剂等方面占有明显优势& 尽管发达国家未大规模

建设煤制气项目%但十分重视技术和装备研发%在新

型气化技术$提高能源综合转化效率等方面加大投

入%其主要目的是实现战略技术储备%保持技术领先

优势%并寻求出口相关技术装备& 大规模二氧化碳

捕集和封存是一个世界性难题& 发达国家在研发煤

制气技术的同时%非常重视发展碳捕集和封存等相

关技术研究& 美国大平原煤制气项目%将副产的高

压力$高纯度二氧化碳经管道输至加拿大油田%不仅

实现了温室气体封存%也提高了采油率%并可能成为

工业化处理温室气体的有效途径*!+

&

B<我国应坚持适度有序发展煤制气

B>;<合理确定煤制气在我国能源战略中的地位

当前%我国天然气生产远赶不上需求增长的速

度%天然气进口依存度不断攀升& 为加快改善大气

环境质量%保障一定的天然气自主供应能力%我国需

适度发展煤制天然气& 鉴于煤制气高消耗$高排放

的特性%以及我国资源和生态承载力%笔者认为%煤

制气不应定位为我国天然气供应的主力气源%仅可

作为有效补充%满足民用燃气$应急储备和季节性调

峰等重点需求& 在此基础上%应合理确定煤制气总

体规模%分阶段有序实施& 根据目前示范项目建设情

况%建议 ()(@年前煤制气规模以不超过 * ))) 亿1

!

为宜%约占届时天然气需求量的 (@a&

B>=<优化煤制气产业发展方式

"*#加强项目统筹布局

坚持示范先行%稳步推进%科学布局& 尽快开展

示范工程综合评价%科学测算从煤炭开发到终端利

用全周期的能源转化效率%核定项目实际煤耗$水

耗$二氧化碳排放$污染物排放等指标%作为制订产

业准入的基本依据& 严格按照水资源承载力$生态

环境容量$煤炭资源量等划定区域发展红线&

"(#二是加强关键技术装备研发

以减少水资源和煤炭资源消耗为目标%优化煤

气化技术方案'加强甲烷化等核心技术装备自主研

发'提高碳捕集与封存等相关技术水平%尽快实现工

业化应用&

"!#鼓励采用多联产模式建设煤制气项目

通过园区化和循环经济一体化模式%发展煤制

气与其他煤基化工产品"如烯烃$乙二醇等#的联产

联供*"+

%提高余热余压利用水平%加强.三废/处理

和规模化回收利用%实现多种煤化工过程优势互补%

提升煤炭深加工综合效益%增强整体抗风险能力&

B>?<完善煤制气产业政策

煤制气项目涉及重大生产力布局和战略性资源

开发%要加强产业战略规划引导%科学制定煤制气产

业发展和准入政策%加强环境和生态影响监管& 加

强管网建设与煤制气项目布局的统筹协调& 尽快将

煤制气纳入天然气定价机制%理顺煤制气入网$管

输$门站等环节之间的价格关系&

B>B<多元化保障我天然气供应

一是加快常规天然气$煤层气$页岩气等多层次

资源的开发利用%提高自主天然气产量'二是增加天

然气进口%多渠道$多元化投资境外天然气资源%完

善我国液化天然气接收设施布局& 同时%加快天然

气战略储备能力建设%逐步增强我国在全球天然气

贸易中的话语权&
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