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摘要!主要介绍了国际化学品管理战略方针"<=6/+#的发展历程$最新的国际和国内实施进展%结合国内化学品环境管理

现状%提出下一步国内实施 <=6/+的对策与建议&
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())( 年 ; 月%南非约翰内斯堡举行的可持续发

展世界首脑会议"A<<P#上%通过了为实现((* 世

纪议程)可持续发展目标而督促世界各国进行统一

和实际行动的(执行计划)& 根据该(执行计划)的

授权%自 ())! 年开始%联合国环境规划署"Q&28'-

R482,&7D&I2.,&1'&8E.,B.411'%QRDE#着手启动国

家化学品管理战略"78.48'B234JJ.,430 8,2&8'.&482,&45

30'12345714&4B'1'&8%<=6/+#文本的拟定工作& 此

后%于 ())! 年 ** 月至 ())@ 年 ** 月期间%QRDE组

织召开了 ! 次筹备会议和 * 次主席团扩大会议%就

制定该战略方针的范围$目标$资金机制$指导原则

等进行了多次磋商**+

& 经国际社会的共同努力%

())# 年 ( 月%在阿联酋迪拜召开的第一届国际化学

品管理大会暨QRDE第 ; 次特别会议和全球部长会

议上正式通过了 <=6/+文本%包括(关于国际化学

品管理的迪拜宣言)$(总体政策战略)和(全球行动

计划)! 部分*(+

&

为实现A<<P的 ()() 年目标%<=6/+提出了包

括风险减少$知识与资讯$政策管理$能力建设和技

术援助$非法国际贩运等几方面的总体政策战略以

及 (!N 项行动计划& 但由于各国化学品管理水平的

差异%各方对 <=6/+的态度存在一定分歧%<=6/+

最终被定位为自愿性的& 虽然被定位为自愿性的%

但是 <=6/+的达成意味着化学品环境安全管理步

入全球化时代%必将会对各国特别是包括中国在内

的发展中国家的化学品生产$使用及安全管理产生

重要影响*(+

&

=<!"#$%实施国际进展

=>;<定期召开国际化学品管理大会$对 !"#$%进

展进行评估审查

国际化学品管理大会"2&8'.&482,&453,&C'.'&3',C

30'12345714&4B'1'&8%6//+#作为 <=6/+的执行机

构%负责定期对各国$各区域 <=6/+的实施进展进

行审查& 截至目前%已分别于 ())#$());$()*( 年召

开了 ! 届国际化学品管理大会&

())# 年 ( 月 ",# 日%6//+* 在阿联酋迪拜举

行& 会议对 <=6/+总体政策战略进行了全面讨论%

重点就 <=6/+的范围$资金安排$原则方法和实施

进行了深入磋商%最终通过了(关于国际化学品管

理的迪拜宣言)$(总体政策战略)和(全球行动计

划)"B5,K45J54& ,C4382,&%SE=#
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()); 年 @ 月 **,*@ 日%6//+( 在瑞士日内瓦

举行& 会议审议确定了风险减少$知识与资讯$政策

管理$能力建设和技术援助$非法国际贩运这五大目

标项下%用于评估 <=6/+实施进展的 () 项指标&

会议将含铅涂料$产品中的化学品$电子产品全生命

周期内的危险物质$纳米技术和人工纳米材料等作

为新的和正在出现的政策性议题%同意对全氟化学

品"J'.C5%,.2&48'- 30'123457%ET/7#管理及安全替代

物进行研究& 同时%确定了审议新出现政策性议题

的程序以及将新活动加入SE=的增补程序& 此外%

6//+( 还确定成立不限名额工作组会",J'&?'&-'-

U,.V2&BB.,%J%WDAS#作为大会的附属机构%承担新

出现政策问题的讨论$筹备大会等闭会期间的一系

列工作*"+

&

()** 年 ** 月 *@,*M 日%不限成员名额工作组

第一次会议"WDAS*#在塞尔维亚贝尔格莱德 <4I4

/'&8'.会议中心举行& 本次会议作为 6//+! 召开

前的一次技术预备会%重点讨论了 6//+( 上提出

的 @ 个新的和正在出现的政策性议题在闭会期间所

做的工作%分别形成了议题草案%此外还包括卫生部

门战略$筹备 6//+! 和联合国可持续发展会议等

事项%会议成果提交6//+! 大会审议*@+

&

()*( 年 ; 月 *N,(* 日%6//+! 在肯尼亚内罗

毕举行& 会议依据 6//+( 确定的审议新出现的政

策性议题的程序%审议了 WDAS* 提交的关于含铅

涂料$产品中的化学品$电子产品全生命周期内的危

险物质$纳米技术和人工纳米材料$ET/7管理及安

全替代物等议题草案%并确定将干扰内分泌化学品

"'&-,3.2&'-27.%J82&B30'123457%DP/#问题作为一项

新的正在出现的政策性议题%邀请有关各方进一步

开展相关工作& 此外%会议还审议了关于加强卫生

部门战略的案文*#+

&

=>=<设立快速启动方案$支持各国实施!"#$%活动

为支持帮助发展中国家$最不发达国家$小岛屿

发展中国家和经济转型国家开展 <=6/+实施的初

期能力建设%())# 年%6//+* 通过并设立.快速启

动方案/"X%23V 784.8J.,B.411'%Y<E#& 该方案下包

括 * 项自愿且附有时限的信托基金%邀请各国政府$

各区域经济一体化组织$各政府间组织和非政府组

织向该自愿信托基金捐款%以支持 <=6/+的实施活

动& 截至目前%Y<E信托基金执行委员会已批准执

行了 *"N 个项目%资金总额约为 !* ("! 美元%涉及

*)" 个国家和地区及 *# 个民间社会组织%其中包括

@" 个最不发达国家和Z或小岛屿发展中国家*N ?M+

&

在Y<E项目的支持下%一些发展中国家及最不

发达国家和Z或小岛屿发展中国家编制了自己国家

的化学品管理国家档案%全面评估了本国化学品管

理的能力%为下一步建立健全化学品安全管理提供

了基础&

鉴于6//+* 确定的Y<E时限是 ()*( 年底%但

为确保正在执行的Y<E项目能继续获得供资%方便

为发展中国家执行 <=6/+提供长期$稳定$充足的

资金援助%6//+! 就是否延长Y<E期限问题进行了

磋商和讨论%最终各方同意按照 Y<E的现有授权%

在Y<E资助范围不变的前提下%将Y<E的时限延长

至 ()*@ 年*#+

&

=>?<化学品管理逐渐成为热点$新的化学品问题不

断出现

随着贸易的全球化%化学品引发的环境污染问

题也日趋严重%化学品环境安全问题已经成为全球

普遍关注的热点问题之一& 为力争在 ()() 年前%将

化学品的生产$使用方式对人类健康和环境产生重

大的影响降到最低%最大程度地保护人类和环境%在

<=6/+框架下一些国家和非政府组织陆续提出了

新的或正在出现的化学品问题%经过 6//+($6//+

! 会议的磋商和讨论%并根据 6//+( 第
!

Z" 号决

议所载的.审议新出现的政策性议题的程序/%最终

将含铅涂料$产品中的化学品$电子产品全生命周期

内的危险物质$纳米技术和人工纳米材料$DP/等

问题作为新的正在出现的政策性问题%同意继续开

展有关ET/7管理及安全替代物的研究%邀请国际

社会和有关组织继续在这些领域内开展项目研究%

加强国际合作%提高意识&

关于含铅涂料问题%项目的实施者,,,消除含

铅涂料全球联盟倡议设立国际铅中毒预防行动日%

鼓励各利益相关方参与消除含铅涂料全球联盟的活

动%并逐步在全球范围内消除含铅涂料的使用&

关于产品中的化学品问题%QRDE将儿童产品Z

玩具$电子产品$服装$建筑材料作为案例%开展产品

中的化学品信息交换研究%并通过开展国际合作行

动%推动建立和扩大产品整个生命周期过程中的化

学品信息交流&

关于电气及电子产品全生命周期内的危险物质

问题%在避免与巴塞尔公约下已开展活动重复的前

提下%在SE=中开辟一个新领域%将电子产品环保

设计$无害环境制造$电子废物的无害环境管理和提

高认识等具体活动列入其中&

关于纳米技术和人工纳米材料问题%建议在
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SE=中开辟一个包含纳米技术和人工纳米材料的

新领域%拟将在利益攸关方之间促进纳米技术和纳

米材料方面的信息交流$风险评估$开展相关培训活

动和公众对话等具体活动列入SE=&

关于ET/7管理问题%QRDE通过成立自愿性的

全球全氟化学品小组%在全球范围内开展 ET/7调

查%有关替代物质和技术信息的收集和交换%涉及成

员包括欧盟$美国$瑞士等 () 余个国家和地区&

关于DP/问题%<=6/+秘书处邀请各利益攸关

方参与现有活动%就 DP/开展国际合作行动%包括

提供最新信息和科学建议$促进信息交流和宣传$提

高各国尤其是发展中国家和经济转型国家 DP/评

估能力%以及开展案例研究和提供咨询等%以实现提

高政策制定者及其他利益攸关方对 DP/认识和理

解的总体目标&

?<国内!"#$%实施进展

<=6/+作为健全化学品管理积极有效的工具%

为推进发展中国家和经济转型国家提高化学品管理

意识$加强化学品能力建设$提高化学品安全管理水

平发挥了积极作用& 我国是化学品生产$使用大国%

一贯重视化学品管理%在提升化学品管理意识$加强

化学品能力建设$建立健全化学品管理体系$开展基

础研究等方面开展了许多工作&

?>;<修订国内化学品管理法规$逐步完善化学品管

理体系

为促进 <=6/+的国内实施%借鉴国际先进的化

学品管理理念%建立健全化学品管理制度%近年来%

我国修订并发布多个化学品管理法律法规%包括

(危险化学品安全管理条例)$(中华人民共和国监

控化学品管理条例)$(消耗臭氧层物质管理条例)$

(农药管理条例)等& 环境保护$工业和信息化$卫

生$安全监管等部门也在各自主管领域内发布了多

个专项化学品管理法规或政策文件%如(危险化学

品环境管理登记办法"试行#)$(新化学物质环境管

理办法)$(危险化学品登记管理办法)$(危险化学

品生产企业安全生产许可证实施办法)$(危险化学

品经营许可证管理办法)$(农药管理条例实施办

法)$(危险化学品.十二五/发展布局规划)$(危险

化学品安全生产.十二五/规划)$(化学品环境风险

防控.十二五/规划)等法规和规划& 此外%各个化

学品管理部门通过各种渠道开展化学品安全管理的

宣传%加强对企业的引导%增强企业责任关怀意识%

逐步提升企业的安全环保水平&

?>=<加强基础研究和管理能力$应对新出现的政策

性问题

为应对新出现的政策性问题%我国相关部门和

机构也开展了一些前期的$基础性研究工作%主要体

现在以下方面&

在含铅涂料方面%已将.逐步减少含铅油漆$涂

料$焊料的生产和使用/写入(重金属污染综合防治

.十二五/规划)%把一氧化铅$四氧化三铅$醋酸铅$

碱式碳酸铅$硬脂酸铅$环烷酸铅$异辛酸铅$辛酸

铅$松香铅皂$铅铬黄和钼铬红颜料等含铅原料列入

了(.高污染$高环境风险/产品目录)& 鼓励积极开

发更好$更安全的替代产品%防止儿童接触含铅涂

料%尽量减少对含铅涂料的职业性接触&

在产品中的化学品管理方面%以儿童产品Z玩具

为例%国家质检总局发布了一系列部门规章及标准%

对儿童产品Z玩具中的重金属等提出了含量限制要

求& ())N 年%为规范儿童玩具召回%预防和消除儿

童玩具缺陷可能导致的损害%保障儿童健康和安全%

国家质检总局发布了(儿童玩具召回管理规定)&

()); 年%发布了(强制性产品认证管理规定)%将童

车$电玩具$塑胶玩具$金属玩具$弹射玩具$娃娃玩

具 # 种玩具列入强制性认证产品目录%只有获得认

证后方可出厂$销售$进口或在其他经营活动中使

用& 国家标准层面%还发布了(国家玩具安全技术

规范)"SF##N@,())!#$(玩具用涂料中有害物质

限量) "SF("#*!,());#$(儿童家具通用技术要

求)"SF(M))N,()**#等强制性标准&

在电气及电子产品全生命周期中的危险物质管

理方面%我国已初步形成了包括国家法律$部门规章

在内的法律体系%颁布了(固体废物污染环境防治

法)$(电子信息产品污染控制管理办法)$(废弃电

气电子产品回收处理管理条例)$(电子废物污染环

境防治管理办法)等& 制定了相关配套政策%对电

气和电子产品生产者$进口者和销售者的责任$产品

设计方案$生产材料的使用$信息公开$废弃电子产

品的回收和处理等全生命周期过程都进行了相应规

定%建立了较为完善的管理体系&

在ET/7管理和研究方面%我国自 ())# 年起就

开展了全氟辛烷磺酸盐" J'.C5%,.,,384&'7%5J0,&48'%

ETW<#的跟踪和相关调查工作%初步掌握了其生产$

使用以及替代情况& 作为 EWE7公约的缔约国%

()*! 年 M 月 !) 日%十二届全国人大常委会第四次

会议决定批准(0关于持久性有机污染物的斯德哥

尔摩公约1新增列九种持久性有机污染物修正案)%

正式启动了斯德哥尔摩公约国家实施计划"R6E#的

-!-



现代化工 第 !" 卷第 # 期

更新工作%将ETW<纳入到国家实施计划中%建立更

加详细的生产$使用$进出口$库存和废物等清单%开

展全面的社会经济影响和替代品Z技术评估%制定符

合公约要求的战略行动计划和限控措施&

在纳米技术和人造纳米材料方面%国家通过

.国家攻关计划/$.M#!/计划$.;N!/计划的实施%积

极投入力量和资金%使纳米的研发水平获得了很大

的发展%也陆续发布了一些国家标准& 在DP/研究

方面%国内一些科研机构以及高校通过申请自然科

学基金项目的形式%在特定领域内开展了关于部分

内分泌化学品环境和健康影响的初步研究&

?>?<积极申请@!A项目$提高化学品管理能力

为提高我国化学品管理能力建设%促进 <=6/+

的国内实施%我国也积极申请 Y<E项目& ()); 年%

设在清华大学的巴塞尔公约亚太区域中心申请执行

.部分亚洲国家多氯联苯管理能力提高和信息交

换/快速启动项目& 项目选定柬埔寨$老挝$巴基斯

坦和斯里兰卡 " 个国家%通过制定国家多氯联苯

"J,5930,.2&48'- K2J0'&957%E/F7#管理战略$召开专

家咨询会等国家活动%开展区域 E/F7现状分析$建

设区域 E/F7信息交换平台$设计区域信息交换机

制等区域活动%提高了亚洲部分国家Z机构的 E/F7

管理能力& 该项目在提高我国 E/F7管理能力的同

时%通过亚太区域合作%进一步提高了亚太区域其他

国家的化学品管理能力&

()** 年%北京大学申请执行.促进中国化学品

环境无害化管理的国际化学品管理战略方针

"<=6/+#实施能力建设项目/快速启动项目%为我

国实施 <=6/+进行能力准备& 项目包括更新编制

国家化学品管理基础状况%评估国家实施 <=6/+的

能力%识别国家实施 <=6/+的主要差距$需求和未

来优先性领域%制订中国实施 <=6/+的初步行动计

划等内容%以提高我国实施 <=6/+的能力%促进建

立持续实施 <=6/+的相关技能$规程和机制&

B<对策建议

我国是化学品生产$使用及进出口大国%但在化

学品管理方面与发达国家还有较大差距%实施

<=6/+将有助于全面提升各部门$各层面化学品的

管理意识%提高政府化学品管理水平%并促进我国化

学品管理能力建设&

B>;<制定国家化学品管理战略$加强化学品全过程

管理

::化学品环境管理既要保障环境安全$人类健康%

又要考虑社会$经济利益%是一项长期而复杂的任

务& 欧美等发达国家都普遍制定了适应本国国情的

化学品环境管理体系和管理战略%我国有关部门虽

然在各自主管领域制定了不同的化学品管理法规或

政策%但在国家层面缺乏化学品综合管理政策%缺乏

对化学品全过程行之有效的管理%还不足以应对和

解决化学品及相关行业发展面临的一系列已经和可

能出现的环境问题& 因此%建议将化学品管理提升

至国家层面%制定化学品国家综合管理战略%理清管

理思路%明确管理对象$目标和原则%逐步健全化学

品环境管理体系%加强化学品全过程管理%防控化学

品风险&

B>=<制定化学品环境管理专项法规$加强化学品环

境管理

同国外发达国家相比%我国在化学品安全生产

管理领域制定了比较齐全的法规$制度%但在环境管

理领域还未建立较为完善的法规体系& (危险化学

品安全管理条例)"国务院第 @;* 号令#虽然涉及一

些危险化学品环境管理的内容%但 <=6/+推行的化

学品全过程环境管理制度还未建立%环保部门虽然

在新化学物质$有毒化学品$危险化学品等方面有专

门的管理制度%但都是法律效力较低的部门规章%涉

及的化学品种类也非常有限& 因此%建议尽快制定

化学品环境管理专项法规%从法律层面上保障

<=6/+在我国的顺利实施&

B>?<建立部际间协调机制$推动!"#$%全面实施

<=6/+涵盖领域广泛%涉及环境$经济$社会$

卫生和劳工等与化学品相关联的诸多领域%相关内

容涉及国内众多主管部门& 为保证 <=6/+的顺利

实施%建议尽快建立实施 <=6/+的部际间协调机

制%组建 <=6/+实施部际协调小组%明确牵头部门

及各成员单位的职责%进一步加强环保$工业$卫生$

农业$安监$商务$财政等部门间的沟通与合作%促进

各项化学品管理政策的协调性及有效实施%全面提

升我国的化学品管理能力&

B>B<加强基础研究和能力建设$提高化学品管理

水平

<=6/+框架下不断增加新的内容%实施并开展

<=6/+活动对于我国而言面临巨大挑战& 如 6//+

($6//+! 上确定 # 项新的政策性问题%在我国涉及

领域广泛%相关基础研究不足%对我环境$健康及相关

行业发展存在潜在风险& 建议增加资金投入%加强基

础研究%提高管理人员素质%组建专家$技术支持队伍%

密切跟踪国际动态%引导相关产业行业健康发展&
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图 (:机械物理法处理废弃电路板的流程图

"(#破碎!各组分间结合力非常小时%破碎可得

较高金属与非金属的单体解离度& 破碎粒度需严格

控制%粒度过大或过小将导致贵金属不完全暴露或

回收难度较大的粉尘的形成%造成不必要的贵金属

损失&

"!#分选!将不利于后处理的组分分拣出来%根据

组分粒度$密度$磁性和电性等物性差异分为手工拣

选$筛选$重力分选$磁力分选$电力分选和浮选等&

P47等*#+采用设计的薄流膜分离?浮选?改进的

多级重力分选的湿法处理和动电?静电分选的干法

处理相结合的新工艺处理废印刷电路板%实现了金

属?非金属组分的分离& 文献*N+设计了两级破碎?

静电分选的工艺来处理总量 ")) VB的废印刷电路

板%且工艺对环境无负面影响& 机械预处理只能实

现金属初步分离回收%还需通过火法和湿法冶金等

化学后处理技术来进一步回收贵金属等&

=<火法冶金处理

通过 * )))b以上高温使电子废弃物中非金属

与金属相互分离%部分非金属变成气体逸出熔融体

系%另一部分呈浮渣形式浮于金属熔融物料上层'金

等贵金属在熔融状态下与贱金属形成合金%除去表

面浮渣后%将熔融合金注入模具中冷却成型%再通过

电解等精炼处理使金等贵金属与贱金属分离& 火法

处理主要用来回收电子废弃物中铜和可熔解于铜中

的贵金属& 工业上通常是将电子废弃物和硫化铜精

矿混合置于铜熔炼炉"铜吹炉$铜阳极炉和 R,.4&-4

铜熔炼吹炼炉等#%全球大型火法冶炼厂有 F,52-'&$

>78.484/,JJ'.$=%.%K27和 Q123,.'

*M+

& 图 ! 是典型

的Q123,.'集成熔炼?精炼火法处理电子废弃物的

工艺流程"处理能力约 !@ 万 8Z4#

*;+

& 经有毒组分

去除和筛选的预处理过程后%火法冶炼工艺主要步

骤如下&

"

熔炼!预处理后的电子废弃物送往集成

熔炉熔炼%得到硫化铜溶液"又称.冰铜/%贵金属在

冰铜溶液中#%而铁等氧化物则形成硅酸盐残渣%残

渣先后通过铅高炉$铅冶炼厂和特殊金属冶炼厂单

独进行处理'

#

转化!.冰铜/转化为.紫杂铜/"又称

.粗铜/%含金银等#'

$

阳极炉!液相粗铜在阳极炉

内铸造成阳极'

%

电解精炼!阳极铜电解精炼生成纯

铜%金银等贵金属沉淀在电解精炼装置底部'

&

贵金

属精炼!贵金属残渣经熔融$铸造和精炼生成贵金属

金银块

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

&
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B>E<加强宣传$提高意识$鼓励工业界参与!"#$%

实施

<=6/+强调政府$政府间组织$非政府机构及

工业界共同参与对化学品的管理& 我国化学品生

产Z使用企业数量众多%但化学品管理水平$生产Z使

用技术$环境安全意识与发达国家相比还有较大差

距%一定程度上阻碍了我国相关化学品管理政策$制

度的落实和实施& 因此%建议对企业加强化学品安

全管理重要性的宣传%同时%在制定相关法律$法规$

政策时%扩大工业界参与的范围%逐步提高企业的化

学品风险防范意识&
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