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摘要!简要介绍了美国五部化学品管理制度的基本情况"并从这五部制度设计的管理目的#管理对象#管理模式以及实施的

管理结果等方面进行论述"在论述过程中围绕这五部制度共同的化学品收集信息这一核心特点对五部制度进行了对比分析研

究"同时穿插介绍了我国相应化学品环境管理制度的情况%
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==化学品在环境中广泛存在"由于化学品对人体

健康和环境生态的危害性"各国均通过立法对化学

品环境风险实施管控% 防控化学品的首要条件和重

要基础"就是对化学物质的危害性和暴露情况进行

充分了解% 在化学品环境管理实践中"收集众多化

学物质的各类数据是一项艰巨任务-#.

% 美国通过

各种立法"以程序的方式在化学品信息收集和管理

方面制定了一系列制度"基于收集到的化学物质危

害信息和暴露信息"决定是否对化学品采取管控"以

及如何采取管控-(.

%

本文中选取了美国环保局 & -&J2.+&1-&8%4

E.+8-382+& %C-&39"V]>'负责实施的五部化学品管理

制度!预生产申报制度&E.-@1%&6D%386.-&+82D23%82+&"

]*Y'# 化 学 品 数 据 报 告 制 度 & 30-123%4,%8%

.-E+.82&CT2&J-&8+.96E,%8-.-E+.82&C"/[\T5d\'#高产

量化学品挑战项目&02C0 E.+,6382+& J+461-30%44-&C-

E.+C.%1"Z]p'#有毒物质排放清单制度 &8+K237

.-4-%7-2&J-&8+.9";\5'和风险管理计划制度 &.27M

1%&%C-1-&8E4%&"\*]'% 通过对比研究"分析了这

五部制度的异同和关联"穿插介绍我国相应化学品

环境管理制度的情况%

67五部制度基本情况

五部制度实施经验均在 #) 年以上"其核心都是

通过V]>与企业的直接(对话)机制"收集由企业提

供的化学品信息"以便 V]>站在信息的(顶点)"根

据企业所提供信息对不同的化学品或者企业实施不

同的环境管理% 五部制度中的 ]*Y"/[\#;\5#

\*]均依法实施"而 Z]p则采取自愿方式% ]*Y

之后"针对某些情况会对企业有强制或者协商的进

一步行动"有些情况则没有"而 Z]p#/[\之后"无

论是政府或者对企业均没有直接的管理行动";\5

之后也没有对企业有直接的行动"只是由V]>汇总

公布信息"\*]之后"V]>会对企业有相应的现场

检查和管控% ]*Y#/[\#Z]p由有毒物质和污染

防治办公室&+DD23-+DE+44682+& E.-J-&82+& %&, 8+K237"

]̀];'实施";\5实施之初也是由 ]̀];管理"后转

由环境信息办公室&+DD23-+D-&J2.+&1-&8%42&D+.1%G

82+&" V̀5'实施% \*]由固体废物和应急响应办公

室 & +DD23-+D7+42, F%78-%&, -1-.C-&39.-7E+&7-"

B̀_V\'实施-! @O.

%

五部制度涉及了化学品的(新旧之分)"]*Y

针对新化学物质"/[\#Z]p#;\5#\*]针对现有

化学物质$也涉及(快慢之别)"]*Y#/[\#Z]p偏

于化学物质的信息收集"针对物质"是常规的

(认识性)工作% \*]偏于企业应急管理范畴"针

对企业"是预防事故发生的(前瞻性和管理性)工
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作% ;\5则介于日常和应急#认知和管理之间%

五部制度在信息内容的收集上也各有侧重"结合

化学品危害与暴露构成风险的基本模式"有(内容

之差)% ]*Y收集化学物质的危害信息和暴露信

息"属于预测性的估测信息$5d\和 ;\5收集化学

物质的暴露信息"属于回顾性的事实信息"只是

;\5收集的暴露信息更细$Z]p收集现有化学物

质的固有危害信息% \*]则是借着化学物质找到

需要管理的企业"收集企业防范风险的综合性计

划信息% 图 # 和表 # 分别列明了五部制度的上述

基本情况%

图 #=五部制度的信息内容与管理部门关系图

表 67五部制度基本情况一览表

制度名称 开始年份 法规条目 更新周期 基本情况

]*Y #ASA ") /P\S()

;B/>B-382+& ?

随时报告 =V]>公布;B/>名录% 生产或者进口不属于;B/>名录中的化学物质时"

需要提前至少 A) 天提交]*Y申报% 申报内容包括化学物质的危害信息"

但不强制要求提供这些危害的测试信息%

/[\T5d\ 5d\@#AO:

/[\@()#(

") /P\S#)

;B/>B-382+& O&%'

" 年或 ? 年 =5d\于 ()#( 年更名为/[\% /[\收集针对单个生产点超出一定数量且

在;B/>名录中化学物质的生产量#加工量和用途等暴露信息% 收集现有

化学物质的生产量#生产地#生产单位"可汇总得到相同物质的全国产量%

Z]p #AAO 自愿项目 规定期限内报告一次 =V]>列出全国超出一定数量的高产量化学品名单% 涉及到名单上的生

产企业和进口商自愿提交这些化学品的相关危害信息"并对已有的数据信

息进行初步评价%

;\5 #AO: ") /P\!S(

V]/\>B-382+& !#!

# 年 =V]>列出;\5化学物质名单% 生产#排放列入名单化学物质且超过一定

数量的企业"必须向 V]>提交该化学物质的生产#使用#储存#排放到水#

气#固体废物的释放量"以及转移出企业进行处理的量等信息%

\*] #AAA ") /P\:OQ#!)

/>>B-382+& ##(&.'

? 年 =V]>列出\*]化学物质名单% 生产#加工#储存#经营名单中化学品"且

超出一定量的企业"需要制订应急方案"提交风险管理计划"并向 V]>和相

关地方部门报告%

87五部制度的论述分析

8967管理目的

识别新化学物质的危害性和风险并实施合适的

管理是]*Y的管理目的% 通过]*Y的多级评审过

程"V]>会针对不同风险的新化学物质实施不同的

管理% 其制度设计本质是通报& &+82D23%82+&'"生产

者或者进口者只需要在活动前 A) 天提交 V]>申报

材料"A) 天后没有收到 V]>的回复"则可开展生产

或者进口活动% 相比之下"我国环境保护部于 ())!

年开展了类似]*Y的新化学物质申报登记制度-A.

"

该制度具有许可性质"针对每份新化学物质申报发

放登记证% 没有登记证则不能开展生产或者进口

活动%

/[\#Z]p#;\5#\*]针对的是现有化学物质"

其目的各不相同%

/[\涉及化学品种类和企业最为广泛"是 ? 年

内美国化学工业的(快照)"是确定 Z]p化学物质

清单的基础"只有通过/[\才可能确定全国总量超

出 #)) 万磅&约 "?) 8'的Z]p化学物质清单% 我国

环境保护部于 ()#! 年首次启动的全国生产化学品

环境情况调查相当于 /[\"但数据要到 ()#! 年底

才能收集上来"效果有待验证-#).

%

;\5是通过排放污染物信息公开的方式"以公

众监督的压力促使企业减少有毒有害化学物质的排

放量"可以理解为(为了公开而收集信息)% 而实现

目的的手段是由V]>站在信息的最高点"统一向全

社会公布有毒有害化学物质的排放信息% 我国*危

险化学品环境管理登记办法&试行',&环保部第 ((

号令'中第二十条规定的重点环境管理危险化学品

/A#/
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释放与转移报告制度有些类似;\5"但第 (( 号令规

定由企业公开信息"而不是由国家公开% 信息传递

路径也不同";\5规定企业直接将信息提供给 V]>"

而第 (( 号令规定企业将信息提供给县级环保部门"

由县级环保部门再依次逐级提供给市级#省级和国

家-##.

% 此外我国在水#气#固领域实施的排污申报

登记制度与;\5相似"但又有不同-#(.

% 一是排污申

报针对排放污染物登记污染物品种和排放量&以浓

度为单位'$而;\5从化学产品角度找到企业"基于

物料衡算收集某种化学物质向环境介质的排放量或

者转移量&以重量为单位'"避免了监测% 二是排污

申报登记制度分别由水污染防治法第二十一条#大

气污染防治法第十二条#固体废物污染环境防治法

第三十二条进行规定"由县级环保部门发排污申报

的登记证"登记与核定收取企业排污费额度相关$

;\5则是由一部法规进行统一规定"只限于与化工

相关的行业"不发放登记证明%

\*]针对企业提出管理要求"通过强制企业实

施综合性的风险管理计划"提高企业处理环境突发

事件的能力% 我国*危险化学品重大危险源监督管

理暂行规定, &安监总局第 ") 号令'规定了类似

\*]的重大危险源的报告制度-#!.

% 美国针对企业

的重大风险源"分别制定的 \*]制度与 ]B*

&E.+3-777%D-891%&%C-1-&8'制度"分由 V]>和 B̀G

Z>&+336E%82+&%47%D-89%&, 0-%480 %,12&278.%82+&'实

施-#".

% 我国环境保护部尚未实施类似于 \*]的

制度%

Z]p目的是收集化学物质的危害信息"以便寻

找出具备危害属性的化学物质% 由于是自愿项目"

Z]p项目经过 #) 多年的实施"最后被迫停止-#?.

%

相比而言"欧洲则通过 \V>/Z法&.-C278.%82+&"-J%4G

6%82+&"%680+.27%82+& %&, .-78.2382+& +D30-123%476IG

78%&3-7'强制要求企业提供现有化学物质的危害信

息"引发了世界各国对化学品环境管理的新一轮改

革% 目前"我国没有开展类似于Z]p的工作%

8987管理对象

五部制度覆盖的化学物质与由此涉及的企业不

同&见表 ('%

表 87五部制度的物质和企业范围

制度名称 清单物质数 ======启动量限 ===企业活动类型 ===所涉企业数

]*Y 已审 ! 万多种 #) 8以上]*Y申报"#) 8以下低量申报 生产#进口 未知

/[\T5d\ 约 A))) 企业年生产T进口量约 ## 8 生产#进口#使用 约 S)))

Z]p 约 (O)) 全国年生产T进口量约 "?) 8 生产#进口#使用 约 ")) 公司和 #)) 联合团体

;\5 :O( 企业年排放量约 )Q( 8 生产#使用 约 (!)))

\*] #") 不同物质有特定阈值 生产#使用#储存 约 #O)))

==对于]*Y#Z]p#;\5#\*]"必须先由V]>指定

一个化学物质清单"以此来确定实施这些制度的企

业"也就是定管理的边界和范围% 一部管理制度对

应一个化学物质清单"以制度为主% \*]清单针对

有毒有害和易燃易爆性质的化学品% 而对于 /[\"

事先并没有明确的清单"在收集信息之后"才能汇总

全国/[\清单% 因此每轮/[\涉及的化学物质数

量是变化的% 我国*危险化学品安全管理条例,&国

务院 ?A# 号令'针对危险化学品目录制订了一系列

的管理要求"涉及多个部门-#:.

% 一个清单对应多部

制度"突显清单% 由于各部制度设计的目的不一样"

有些是应对急性威胁"有些是应对慢性威胁"但要求

同一清单"可见清单出台的困难%

美国在确定实施这些制度的企业时"化学物质

并不是唯一的因素"]*Y#/[\";\5#\*]均会规定

量限% ]*Y根据不同量限设定不同要求$/[\#

;\5#\*]则设定豁免的量限值"低于量限值就不需

要实施这些制度% 企业的活动类型也是决定是否实

施制度的重要因素% 我国的新化学物质申报#危险

化学品环境管理登记"以及化学品调查都没有考虑

量限豁免%

89:7输入模式

五部制度共同的管理模式均是收集信息的模

式"企业是信息的提供者"政府是信息的接受者% 但

由于信息的不同和管理目标的不同"信息传递的方

式也不同% ]*Y#/[\#Z]p是企业直接向 V]>总

部提供"各州不直接接受信息% ;\5#\*]是企业向

V]>总部提供"同时抄报给各州的 BV\/% 而我国

()#! 年实施化学品生产情况调查和重点环境管理

危险化学品释放转移报告则是将县级环保部门作

为信息收集的窗口"县级开始层层上报汇总到

国家%

为了保证企业提供的信息准确和规范"V]>针

对五部制度都颁布了指南文件"开发了标准表格和

/)(/
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填表要求说明"并实现了电子化申报% 针对 ]*Y"

V]>设立咨询组"在申报前接受企业问询"解决企

业的申报困难% 针对 /[\#;\5#\*]的周期性申

报"每轮申报前V]>均会对申报指南和要求进行调

整"以适应每轮申报的新要求% 为了保证数据提供

的准确和规范"V]>分行业制作了多种针对 ;\5申

报的规范性文件"指导企业如何结合原料#工艺#产

品和规模来估算每种化学物质进入各环境介质以及

原地或者转移出工厂进行处理的量% 在企业提交

;\5资料后"V]>也会根据经验进行审核"去除一些

不合理的数据或者要求企业重新核定数据%

Z]p的信息输入模式体现了社会化管理"其核

心是相同化学物质的多个生产者联合起来提供该化

学物质的多种固有危害信息% V]>在公布了 Z]p

的化学物质名单后"各化学品生产商和集团自愿认

领% V]>将收到的测试计划和数据汇总提交到网

站"公众通过网站数据对化学品发表评论% 尽管开

始认领的化学物质很多"但最终仍有 !!) 个被称为

(孤儿化学品)的没有被认领% 图 ( 显示了五部制

度提交数据的输入模式%

图 (=五部制度提交数据的输入模式

89;7输出结果

五部制度在收集信息后均面临着如何根据信息

进行管理决策问题%

对于]*Y申报"由于新化学物质的未知性和多

样性"V]>接收到 ]*Y申报后的输出结果是多样

的% 一是没有任何结果"企业在 A) 天后即可自行活

动% 二是V]>与企业协商签署合意令"企业与V]>

需要反复对话"共同签署文件"企业按文件中规定落

实针对此物质的风险控制措施% 三是 V]>单方面

认为该物质风险不可控"直接提出禁止或者限制的

要求% 鉴于大多数新化学物质申报均体现了化学物

质的创新"涉及诸多保密信息"因此 ]*Y申报的数

据库并没有对公众和州政府开放% 在数据的质量保

证方面";B/>专门设定了合格实验室&C++, 4%I+.%G

8+.9E.%3823-7" X̂]'法规要求以保证测试信息的

质量%

/[\#Z]p和;\5的输出结果体现了V]>强大

的信息处理和信息公开% 针对 Z]p"V]>专门建立

了高产量化学物质信息系统&02C0 E.+,6382+& J+461-

2&D+.1%82+& 7978-1"Z]p5B'系统"可供公众查询% 针

对/[\和;\5"V]>将在每轮报告处理结束后"公

布每轮的总体报告"前后对比% 鉴于;\5丰富数据"

专门有机构建立网站&如知情权网站和 B3+.-3%., 网

站'对比研究这些数据% 通过广泛的信息公开持续

提高数据的质量"形成了公众监督企业的力量"在促

使企业减少有毒物质释放转移方面发挥重要

作用-#S.

%

\*]更多针对企业的应急管理"要求企业提供

应急计划和假设下最坏事件的处理方案"通过周期

性的风险管理计划的报告"企业的抗风险能力持续

增加% (A##)事件之后"化工企业强烈反对披露

\*]数据"并限制公众获得有关信息%

:7结语

美国的化学品环境管理法规体系针对化学品是

商品以及尚未造成损害的特点"偏重于事前预防"从

风险防范的视角注重于从不同角度#不同层次收集

不同类别的信息"相互之间进行补充"从整体上构成

/#(/
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了防范化学品环境风险的信息和知识网络"为后续

有针对性地采取措施和行动"防范可能出现的环境

风险提供信息基础% 其整个信息收集和信息管理体

系经过几十年的建设发展"在计算机技术的帮助下"

已相对完备"其覆盖面广泛"收集和处理信息的能力

强大"为美国水#气#土壤和固体废物的环境保护和

环境科学研究提供了充分的保障和支持"获得了全

社会的关注"取得了很好的风险控制效果% 我国正

处于经济发展的快速时期"化学化工作为经济发展

的基础行业"化学产品的品种持续增加"产量大幅提

高"了解美国在化学品环境管理方面的主要制度和

内在联系"对于建立健全我国化学品环境管理法规

和制度"在防范环境风险和提高化工产业发展的平

衡方面"树立正确和适度的风险防范意识有重要

意义%
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浙江力普石墨粉碎球化生产线再次出口日本

==()#! 年 #) 月 (! 日"来自世界 ?)) 强企业列前 #)) 位

的一家日本株式会社第二次专程来到浙江力普粉碎设备有

限公司订购石墨粉碎球化生产线% 经现场带料试验"结果

表明由该生产线加工的石墨微粉精度更好"振实密度高"球

形度理想"产品成品率高"粒度集中"耗能降低 ()R左右%

该日本株式会社与浙江力普粉碎设备有限公司当场达成订

购协议"并将浙江力普作为长期战略合作伙伴%

早在 ()## 年 #( 月"日商已就球形石墨粉体颗粒生产

设备的各项指标"在国内众多粉碎设备企业反复试验比较"

最终浙江力普脱颖而出"成为他们的首选"选购了第一条生

产线% 这次出口的石墨粉碎球化成套设备"只需将石墨原

料进行多次粉碎#分级#打散"就能实现石墨的球形化% 其

中系统产生的尾料和成品可通过风网系统和集料系统进行

统一的收集% 此方案在石墨加工行业已取得显著成果"成

为石墨粉碎球化领域中的佼佼者% 整个系统的出料点少"

配以高度自动化的电气控制系统"实现较高程度的自动化

生产"节约人力资源并有效地控制车间内的粉尘污染问题%

电气控制也可采用领先的 ]̂/自动化设计"实现粉碎过程

的无人化连续操作和整条生产线的电脑控制操作% 各系统

中设备的排放可根据实际要求进行灵活调整"通过改变软

管的连接能够方便的调整同组中各种规格主机的数量组

合% 目前"浙江力普石墨粉碎球化生产线已远销日本#巴西

等国家$同时在我国的黑龙江#内蒙古#山东#吉林#湖北#湖

南等石墨盛产地得以广泛使用% !丁文#
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