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摘要：对陕北地区某大型煤化工项目的社会稳定风险进行了分析和研究。通过多种手段调查研究发现，该区域内的风险主

要为项目的环境污染、水资源利用以及民众的可持续收入等。通过执行废弃物排放标准、采用闭式循环水系统和废水近零排放

技术措施（建议采用自然蒸发与机械蒸发并用的形式），以及企业出于社会责任而吸收当地民众以增加民众的持续性收入等措

施能够将主要风险化解。
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　　当前，伴随着我国煤化工行业的蓬勃发展，众多
大型的煤化工项目在主要的煤炭产区富集，如新疆、

宁夏、陕蒙边界、山西等地。然而，煤化工行业作为

传统的高污染、高耗能、高投资的项目，其对项目所

在地周边的自然环境和人居环境都将会产生深远的

影响。对于化工项目而言，若处理好了其与周边环境

的矛盾，就可以为区域经济做出贡献，否则，将有可能

使矛盾扩大为群体性事件，影响到当地社会的稳定。

一般而言，学术界认为利益冲突和决策机制不

科学导致社会冲突问题［１］，随着研究的深入，又逐

渐产生了社会冲突理论［１］、社会预期理论［２］、政策

缝隙理论［３］、社会燃烧理论［４］等理论。但综合而

言，可认为群体性事件是社会处于转型时期，各类利

益矛盾显现、激化和冲突的强烈、具体的表现，是多

种因素相互作用导致的［５］。实质上，社会稳定风险

就是可能导致社会冲突等的不确定因素，对社会稳

定状态可能造成的恶劣影响。以科学的方法或手段

对“风险因素”进行分析，评估其对社会稳定带来的

影响，确定风险发生的可能性，并提出采取何种措施

减缓风险后果［６－７］。

２０１２年，国家发改委制定了《重大固定资产投
资项目社会稳定风险评估暂行办法》，确立和规范

了重大固定资产投资项目社会稳定风险评估工

作［８］。近年来，大型工程项目上马前和大型决策出

台前，社会稳定与经济效益“双评估”的机制已全面

推广，旨在将维稳关口前移，从源头预防、化解突出

矛盾和大型群体性事件［９］。当前，考虑到不同的区

域特点，西北地区和东南沿海地区在上马大型化工项

目时，影响社会稳定的风险并不相同。本文对陕北地

区某大型化工项目的社会稳定风险评估进行研究，探

讨了在西北地区大型化工项目的社会稳定风险评估

中存在的主要风险，并给出了改进的建议和措施。

１　项目基本信息

该项目厂址位于陕西省榆林市榆神工业区清

水工业园南区西部，清水工业园位于神木县大保

当镇以东约５ｋｍ处的清水沟村，该区域处于毛乌
素沙地边缘，属于生态脆弱区。该项目主要产品
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为 ４０万ｔ／ａ乙醇、８０万 ｔ／ａ煤制特种石化产品、
１０万ｔ／ａ低碳混合醇；原料煤消耗为３５０万 ｔ／ａ，动
力煤消耗为１８８２万ｔ／ａ，新鲜水消耗为１９８８万ｔ／ａ，
外供电１６３２３６万 ｋＷ／ａ；项目占地２４０万 ｍ２，总投
资为２４３１８亿元。主要工艺路线为：原煤经气化后
生产合成气和煤焦油，煤焦油送入煤焦油加工装置

用来生产焦油、轻油、ＢＴＸ和粗酚等产品。合成气
经变换及低温甲醇洗装置调整氢碳比以及除去硫化

氢和二氧化碳，净化后的合成气分为三股，一股用来

合成低碳混合醇，一股送入费托合成装置生产特种

石化产品，其余合成气用来生产乙醇。

２　风险调查

２１　调查方法及调查对象
为了能够全面、直接地评估该项目对周边利益

相关者的影响，该项目社会稳定风险评估采取了多

种调查方法，包括公示、座谈会、问卷调查、咨询管理

部门意见、咨询专家意见等。多种调查方法的采用

使得信息获取面更大，不但能够考虑更为全面的项

目对周边社会、环境的影响，同时能够获得更多有建

设性和积极的意见和建议，对分析判断以及解决方

案具有积极的意义。

榆神工业区管理委员会负责园区内所有土地的

征地拆迁工作，因此，该项目所征用的土地全部从园

区管委会购买。榆神工业区管委会与清水沟村彼此

之间存在利益关系，而该项目的建设单位与该村之

间并没有直接的利益关系。但由于项目所占地全部

为清水沟村土地，因此，该项目与清水沟村之间也存

在一定的间接利益关系，但非对立关系。

２２　项目周边自然社会环境调查
通过现场和资料调研，项目周边并没有各级自

然保护区，无水源保护区。距项目所在地最近的文

物遗址保护区为石峁遗址。

石峁遗址距该项目所在地距离约 １７ｋｍ，项目

的建设并不会影响到该文物遗址。

２３　项目相关方调查
（１）项目所在地公众对项目意见调查
项目所在地的清水沟村村民为项目直接的利益

相关方，为了全面充分考虑项目所在地公众对项目

的意见，能够获取第一手材料，因此针对项目所在地

公众的调查需要采用多种方式进行，主要为公示、座

谈会和随机入户问卷调查。公众调查结果显示，受

当地恶劣自然环境影响，当地村民大部已搬入周边

城镇居住，距项目所在地在１５ｋｍ以上，剩余少部分
村民基本支持该项目的建设，对该工程建设及运营

期间对村民生活造成的影响表示理解，但希望能够

采取措施降低这种影响，同时希望能够分享项目建

设所带来的一些利益。

（２）专家咨询
为了能够获得专业领域内的重要信息，邀请了

多位化工、环保领域内的教授、行业专家以及律师等

对该项目进行评价。专家意见主要集中在项目运行

后，三废能否严格按照国家标准进行排放，另外，征

地拆迁补偿、资源的合理利用、尤其是水资源的合理

利用是专家较为关注的内容。

（３）政府职能部门调查
该项目所在地的政府职能部门也属于利益相关

方，因此同样需要获取项目所在地各职能部门对该

项目的意见和建议。职能部门意见主要为：①项目
建设过程中应多征求各方意见，与村民产生矛盾后

应迅速及时解决；②项目所在地为资源脆弱区，项目
建设及运行过程中需充分考虑到这点。

３　风险识别及风险防范

３１　风险识别
针对调查过程中各相关方提到的多种意见，需

对其进行整理和分析。可以看到，该项目的风险主

要集中在三个方面。①三废问题：各相关方都对项
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目的三废排放提出了严格的要求以避免影响到村民

的生活；②村民长远利益：当地村民希望项目在建设
以及运行过程中能够持续性地获得一定的利益输

入，而不是一次性的补偿关系，造成村民日后生活陷

入困境；③节约水资源：项目所在地是属于沙漠边缘
的生态脆弱区，降低项目水资源的消耗，不但能节省

支出，同时也有利于社会稳定。

３２　风险防范措施及建议
对风险识别中各利益相关方提出的三条风险，

提出相应化解风险的措施：①该项目目前还处于项
目前期阶段，对于三废和噪声将进行严格的处理达

到国家或地方的环保标准。项目运行后，可由项目

业主单位、当地村民以及当地环保局共同监督，保证

项目三废能够达标排放。②项目在建设以及运行过
程中，应充分考虑当地村民的就业，在其力所能及的

范围内充分利用当地劳动力，保证村民能够持续获

得一定的收入。③项目在设计过程中应考虑节水措
施，包括闭式循环水系统、废水近零排放、污水深度处

理回用、雨水收集利用、消防废水收集利用等措施。

４　讨论

通过在陕北地区某大型煤化工项目的社会稳定

风险评估可以看到，在该区域内，由于地广人稀，大

型化工项目的建设遇到的阻力并不如东南沿海地区

强烈。实际上，当地村民对这类项目的建设基本不

存在反对意见，其担心的主要问题是污染问题、水资

源保护问题以及经济问题。

煤化工项目的三废污染问题一直是其广受诟病

的主要原因。煤化工项目应该严格遵守国家或当地

的三废排放标准，同时满足当地的环境承载力要求，

只有这样才能够为区域的可持续发展提供动力，否

则可以认为是破坏性的经济行为。

陕北地区水资源匮乏，蒸发量较大，水资源的合

理利用在当地具有非常重要的意义。然而，化工项

目，尤其是煤化工项目又属于高耗水行业。因此，在

陕北地区，由于对占地要求并不很高，闭式循环水技

术以及废水近零排放技术具有非常广阔的应用前

景。闭式循环水技术占地大、能耗高，但能够大大降

低循环水系统的新鲜水补充水量，对于陕北地区地

广人稀、能源丰富以及水资源少的特点非常适用。

废水近零排放技术可以考虑机械蒸发和自然蒸发两

种方式，但机械蒸发能耗较大，投资也较高。自然蒸

发占地较大，且西北地区存在降雨不均、冬季蒸发量

近乎为零的情况。此外，腾格里沙漠污染事件也暴

露出了当企业缺乏社会责任心，且监管部门监管不

力时，其所造成的污染非常的严重，成为破坏社会稳

定的因素。实际上，陕北榆林地区较适合采用蒸发

塘的自然蒸发形式实现近零排放，但需设计较大的

余量以便解决夏季降雨集中的情况。另外，需要考

虑将自然蒸发与机械蒸发相结合，冬季采用机械蒸

发，其他季节采用自然蒸发方式。

在西北地区，由于区域经济发展并不如东南沿

海地区发达，当地民众对通过建设项目获得持续性

的收入存在一定的需求。因此，在当地进行煤化工

项目的建设时需要考虑当地民众的这种需求，适当

使其能够获得持续性经济收入，而不是一次性补偿

到位后不再进行任何的帮助。

５　结论

通过上面的分析可知，在西北地区进行大型煤

化工项目建设时，当地主要关注的问题在于污染问

题、水资源保护以及经济问题，这与其他地区，尤其

是东部地区不同。建议措施如下：

（１）严格执行国家或地方环保要求，满足区域
环境承载力要求。

（２）推广发展闭式循环水技术和废水近零排放
技术以便节约当地本就匮乏的水资源。

（３）对当地民众应该保持持续性的经济帮助，
使得企业能够真正服务社会、造福社会。
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