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摘要!对二甲苯"<=#是国际上芳烃产业利润最大的产品$ 国内<=产业在建厂及运作中出现了一系列问题%导致国内<=

产量供给严重不足%每年都需要大量进口<=$ 对国内<=产业现状及产业发展中的问题进行了分析%对我国<=产业的发展提

出对策建议!希望通过政府严格制定安全及环境管理标准%正确引导公众舆论&优化产业布局%推动 <=纵向一体化发展&依托

一体化大炼油%发展<=产业集群&优化<=下游产业%以产品附加值提高经济效益&以国际市场为视角%提高<=的装置管理及

生产安全水平等建议的提出%可以为我国<=产业的发展提供参考$
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99随着我国聚酯&纺织业的快速发展%对<="对二

甲苯#的需求量越来越大%每年需要进口大量的 <=

满足生产需要$ '()@ 年%我国<=消费量 ' ((@ 万7%

其中进口量 ) )@: 7%进口量占比 @"X@Y$ 虽然我国

<=项目在装置生产运行&管理等方面获得不断发

展%但仍面临着规划布局不合理&相关环境管理制度

不健全以及产业链一体化程度低等诸多问题$ 从

<=产业健康有效发展的角度%分析研究 <=产业发

展战略具有实际意义$

我国<=产业发展受阻主要是因为政府管理目

标&企业经济发展和公众利益不一致造成的$ 在国

内有关<=群体性事件研究中%王书明"'())#分析

厦门<=项目抗争事件%强调了公众参与在生态文

明建设的重要性())

$ 王利"'():#从法律角度分析

<=项目建设困境%提出 <=产业的发展需要完善并

保障公众参与制度%深化生态文明建设理念(')

$ 谢

谚"'():#对<=项目环境风险进行了分析(!)

$ 欧英

俊"'()B#分析 <=项目中政府与公众的博弈%政府

和公众博弈困境的破解%需要政府拟定环境保护投

入机制和公众兼顾经济&环保属性的共同作用(:)

$

通过研究<=产业现状分析%结合由<=事件折射出

的影响产业健康发展的问题%对 <=产业的发展提

出战略性建议$

@A!"产业链及产业现状

<=属于低毒类化学物质%可燃%有毒%有刺激
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性$ <=是石油化工产业链的中间产品%主要用于制

取精对苯二甲酸"<Q?#%可以用来制作化纤&合成树

脂&塑料瓶&薄膜&油漆等$

@B@A!"产业链

大部分<=主要来自于石脑油的催化重整%<Q?

下游产业主要用于生产纺织品及聚酯薄膜$ 中国是

最大的纺织出口国%国内大部分 <=都用于生产

<Q?%从而制造更多的纺织品(@)

$ <=产业链如图 )

所示$ 随着 <Q?产业的快速发展%国内生产的 <=

远远满足不了需求%对外依存度非常高%每年都需要

进口大量的<=来满足生产需求$

图 )9<=产业链

<=生产需要大量的原材料%<=生产过程及运

输需要丰富的水资源$ 由于 <=是易燃液体%也容

易凝固%凝固点只有 )!X'BZ%因此对于 <=的储存

与运输有严格的要求!既要远离火种&热源%避免阳

光直晒%又要有保温设施%并防止泄漏$ 相比生产过

程来说%<=的储存和运输环节蕴含着更大的风险$

国内的 <=产业主要集中于华东及华北地区等内

陆地区%内陆地区的 <=生产企业运输 <=产品到

<Q?厂家需要经过罐车&管道&储罐&管道&船舶&

管道&储罐等多次转化%运输损耗大&时间长&费用

高&安全风险大%导致了 <=产业链上下游区域分

布不同步$

@BCA!"产业现状

'()@ 年中国 <=总产能 ) !B@ 万 7C$%产量

V@' 万7%消费量 ' ((@ 万 7%净进口量 ) )@: 万 7%<=

进口量的环比增长率为 )@X"Y$ 详见图 '$ 据+中

国石油化工集团公司年鉴,数据计算%'()@ 年我国

<=对外依存度高达 @"X@BY$ 我国 <=项目已建

)! 个%在建 ' 个$ 国内已建成的 <=项目中%中石

化<=项目有 " 个%平均产能 @VX) 万 7C$'民营 <=

项目 : 个%辽宁的恒力石化产能 !(( 万7C$%是中国

产能最大的 <=项目'福建中华泉州&兵器北方华

锦&中海油惠州各一个%年产能分别为 V( 万 7&

)!( 万 7&V( 万 7$ 我国是 <Q?消费大国%国内 <Q?

消费量猛增直接带动了纺织原料 <=消费量需求

的快速增长%但由于进口价格过高%很大程度上限

制了 <Q?产业的发展$

)-产量''-进口量'!-对外依存度

图 '9我国<=进口量"出口量及对外依存度

CA国内!"产业面临的主要问题

对国内<=产业现状及 <=项目发生事件进行

分析%得出我国<=产业存在以下几个问题!产业布

局失衡%部分装置存在安全隐患'国内 <=产业总体

供需失衡%<=对外依存度十分高%产业结构有待调

整'<=产业链协调性差%上游 <=供给严重不足%下

游<Q?产业产能过剩'政府&地方经济发展与公众

环境保护意识存在激烈的冲突$

CB@A!"生产装置存在安全隐患"地方经济发展与

公众环保意识冲突

由于目前加工的原油大多数都属于高硫&高酸

原油%在生产装置长时间运行的情况下%轻则产生跑

冒滴漏现象%重则容易发生爆炸$ 漳州古雷腾龙芳

烃<=项目的爆炸事件%主要是由 !! 号腾龙芳烃装

置发生漏油着火事故%引发装置附近中间罐区 ! 个

储罐爆裂燃烧$

随着公众环境保护意识的增强%在一定程度上

限制了国内<=产业的发展$ 石化行业的项目建设

普遍存在项目&环境等信息的公开程度较低%<=项

目在选址&建厂&扩建等过程时%没有向公众普及<=

项目的基本信息%以及 <=项目在生产运行过程的

安全威胁及环境风险%所以公众并不了解 <=项目%

对<=项目产生了盲目的恐惧和强烈的排斥$ 并

且%政府和企业在舆论初期没有做出及时的回应%放

任舆论传播$ '((" 年厦门的群体事件就是因为舆

论误导%公众认为 <=项目存在非常大的安全及环

境威胁%强烈要求并最终导致 <=项目迁址$ 厦门

事件后%大连&镇海&昆明&四川等地区爆发的 <=

群体性事件%都是因为公众对 <=的深度误解%加

上公众没有正确的渠道了解 <=%只有通过舆论获

*'*
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取 <=相关信息%被不正确的舆论误导$ 总的来

说%地方政府为了发展当地经济&提高 [\<%忽略

了公众参与的重要性%没有对 <=事件做出及时&

适当的反应%任由 <=事件发展$

CBCA!"产业总体供需失衡"进口价格居高不下

'()@ 年国内<=需求 ) !B@万7%产量 V@'万7%消

费量 ' ((@ 万 7%消费量比 '(): 年增加了 !!X)BY$

'(): 年&'()@ 年我国 <=产能有较明显的增长%国

内<=产能自给率分别为 !VX"Y&:'X::Y$ '()@ 年

我国 <=消费量是供给量的 'X!@ 倍%净进口量

) )@: 万7%对外依存度于 '(): 年达到最高%为

B)X!Y$ 我国<=产量与消费量情况见图 !$ 我国

<=增长受阻%长期供不应求%主要从日本&韩国&印

度&新加坡等国家进口大量 <=%导致我国 <=及下

游产业利润不高$ 国内 <=产业总体供需失衡%<=

产量需求的对外依存度十分高%产业结构有待调整$

)-产量''-消费量

图 !9国内<=产量与消费量情况

我国<=进口情况如表 ) 所示$ 从表 ) 看到%

我国<=进口量从 !"(X@! 万 7上升到 ;;"X'" 万 7%

仅仅用了 B 年时间$ 虽然<=平均进口价格从 '())

年以后就开始降低%但总的来说%<=进口价格仍旧

过高$ <=作为下游聚酯产业的源头%<=国内发展

受阻及国外进口价格居高不下%严重影响了下游

<Q?等产业的发展%所以%需要大力发展 <=项目%

从源头解决国内 <=产不足需的问题%还需要完善

<=下游<Q?产业的市场机制%优化 <Q?下游产品

9999999

表 @A!"进口情况表

数量C万7 金额C百万美元 平均价格C"美元*7

A)

#

'((; 年 !"(X@! !:V;X(V ;:)XB@

'()( 年 !@'X"' !BB(X;! )(!"X;)

'()) 年 :;VX'( "":VXB! )@@@X!!

'()' 年 B'VX@V ;@')X)@ )@):X")

'()! 年 ;(@X'; )!"B:X)) )@'(X:)

'(): 年 ;;"X'" )'@@'XB! )'@VX"(

线%保证<=产业链整体的健康发展$

CBDA!"产业布局失衡"上游炼油企业产能过剩

国内的 <=产业布局主要集中于华东&华北地

区%<=下游产业尤其是<Q?产业迅猛发展%对原料

<=需求大幅度上升(:)

$ 由于 <=项目在扩建&新建

连续受阻%作为原料的 <=远远满足不了下游产业

的需要%加上部分位于内陆地区的 <=生产企业运

输<=产品到下游厂家需要经过罐车&管道&储罐等

繁琐&多次的转换%长距离石化产品运输不仅造成资

源损耗&成本过高%还增加了环境安全风险$

全球炼油产能快速增长%整体开工率明显下降%

中国炼油产能结构性过剩明显$ '()@ 年 ' 月%国家

发改委出台原油进口政策%进口原油使用权有条件

放开%民营炼厂产能扩张或将进一步加剧炼油能力

过剩(')

$ 我国炼油能力从 '((B 年的 :X@ 亿 7C$迅

速增至 '()@ 年的 "X) 亿 7C$%增量占同期全球炼能

增量的 "(Y%年均增速 :XVY

(B)

$ '((B-'()@ 年国

内炼油能力情况见图 :$

图 :9'((B#'()@ 年国内炼油能力情况

CBEA!"产业链协调性差"下游!F<市场化退出机

制不完善

<=国内供给严重不足%下游 <Q?产业产能过

剩%产业链上下游协调性差$ 上游 <=项目发展受

到严重的阻碍%只有通过大量进口 <=满足下游生

产需要$ 中国作为最大的纺织品制造国与出口国%

纤维加工量占全球的一半以上%在纺织品的生产&制

造过程中需要大量的原料 <=$ 下游 <Q?产能快速

增长%国内<Q?行业产能快速爆发造成产能过剩%

竞争十分激烈%导致行业的盈利空间大幅度下滑$

而<=主要用于生产下游聚酯产品%存在很大的市

场风险$ 据统计%<Q?产能从 '((( 年的 !(( 万 7C$

增长到 '()B 年的超过 @ ((( 万7$ 由于<Q?行业市

场化退出机制不完善&行业竞争十分激烈%在 '():

年国内<Q?产业就出现了一个比较矛盾的状态!国

内部分<Q?产能的关停限产%另外一部分企业通过

新装置不断加大投入&扩大生产$

*!*
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DA!"产业发展的对策建议

为了保证国内 <=产业的健康发展%笔者认为

应从战略高度重视 <=产业的健康发展%对其优化

需要从四个方面出发%即加强政府监管力度&解决

<=原料&完善<=产业布局&优化 <=下游产业%并

提出相应的发展对策$ 政府应该执行好监督职责%

制定严格的安全及环境管理标准%正确引导公众舆

论%提高民众对<=项目的认识%完善<Q?市场化退

出机制'企业通过构筑完整的上下游一体的产业链

"<=A<Q?A<]Q#%整合产业链生产%通过企业内部

生产调整产业链上下游产品的需求和供给%优化<=

下游产业%以产品附加值提高经济效益'借助媒体宣

传普及<=相关知识%与公众做好沟通%提高民众对

<=项目的参与度%保障公众环境知情权$

DB@A政府严格制定安全及环境管理标准"正确引导

公众舆论

公众不了解 <=项目%<=生产企业信息不透

明%<=生产企业忽视了公共危机管理%导致民众无

法辨别舆论的真假$ 民众的强烈反对是限制国内

<=产业发展的巨大阻力%为了保证 <=产业的健康

发展%政府应该正确引导公众舆论%保障公众的环境

知情权%严格制定安全及环境管理标准%并加强对

<=产业在安全&环境方面的监管力度%公开企业信

息%消除公众的不安全感$

政府和监管机构应从节能减排&环保&安全等角

度%严格制定安全及环境管理标准并且加强 <=产

业在安全&环境方面的监管力度%推动 <=企业安

全&清洁生产$ 同时%政府还应大力度做好舆论引

导%借助媒体宣传普及<=相关知识%与公众做好沟

通%提高民众对<=项目的参与度%保障公众环境知

情权%为民众充分了解 <=提供途径%<=生产企业

尽可能做到信息透明%消除民众的不安全感$ <=项

目属于基础性化工项目%其对环境损害风险的控制

无异于其他化工行业%并且 <=项目的环境损害风

险的控制%在全球化工行业里属于一项比较成熟的

技术$ 政府应加强对 <=项目的环境风险管控%制

定高安全管理标准%并进行严格的监控$ 这些有两

方面好处!一是潜在地推动了 <=产业一体化发展'

另一方面%高安全管理标准&严格把控环境损害风险

不仅会提高企业的管理成本%还会为小型炼化厂的

进入提供壁垒%减少污染物的排放$

DBCA优化!"产业链"推动!"纵向一体化发展

部分<=企业运送 <=到下游 <Q?生产企业%

需要经过长距离运输和多种运输方式的转换%而化

工产品的长距离运输对运输装置要求非常高%同时

运输成本高&运输周期长%进一步加重了国内 <=供

需失衡$ <=产业布局及总体供需的失衡%可以通过

推动产业纵向一体化发展&优化产业布局进行调整%

整合<=产业链生产%协调上下游产品的生产与需

求量$

政府制定政策鼓励&推动 <=企业向中西部&东

北部有利条件的地区实现纵向一体化发展%逐步调

整<=产业布局%缓解沿江沿海重工业集中的巨大

压力$ 通过构筑完整的上下游一体的产业链"<=A

<Q?A<]Q#%可以加强 <=&<Q?&<]Q的相互依存关

系%逐步调节<=产业链上下游盈利水平%整合产业

链生产%通过企业内部生产调整产业链上下游产品

的需求和供给%最终达到盈利相对均衡的状态$ 推

动<=产业纵向一体化%可以充分利用生产过程中

的产品和各种副产品%减少排放和物料损失%降低中

间物流&仓储等环节带来的环境污染和生命安全的

风险%提高了企业的经济性和生产效率$ 所以%推动

<=产业纵向一体化是企业减少环境污染&降低生命

安全风险的有效方法之一%一体化 <=企业可以根

据市场调节产业链中各种产品的生产量%从而节约

企业成本%提高企业的经济效益%还能减少化工产品

在中间物流&仓储等环节所带来的安全隐患$

DBDA依托一体化大炼油"发展!"产业集群

<=的生产工艺主要是源自石油加氢裂化&乙烯

裂解后的副产物芳烃%经过连续重整&分离&歧化和

异构化后得到的 <=$ 随着炼油化工一体化技术的

高速发展%某些轻石脑油用作炼厂燃料的利用率降

低$ <=的生产作为石化行业的一部分%可以依托一

体化炼油企业实现 <=规模生产%提高资源的利用

效率$

依托一体化大炼油产业%发展 <=的产业集群%

有以下四方面好处!一是相比小型炼油企业或非一

体化的小型 <=项目来说%依托一体化大炼油发展

产业集群的<=企业%依靠污染物&污染气体的集中

处理%环境治理成本更低%污染物排放较少$ 二是依

托一体化大炼油产业可以提高资源的利用率%有利

于提高企业竞争力$ 三是企业可以根据市场需求调

节各种产品的生产量%生产最大利润产品组合%更加

灵活地应对市场需求$ 四是增加炼油企业上下游产

品间的联动性%提高企业的整体经济效益$

*:*



'()" 年 ! 月 宫雨等!对我国<=产业发展的战略思考

DBEA优化!"下游产业"以提高产品附加值增加经

济效益

国内 ;(Y以上的 <=都用于生产 <Q?%所以下

游<Q?的健康发展及经济效益%是 <=企业生命力

的源泉$ 国内<Q?产业面临的问题主要有!国内企

业盲目进入 <Q?行业%国内 <Q?生产技术快速发

展%最终导致国内 <Q?产能严重过剩'而且 <Q?产

业生产产品单一%存在的市场风险大'市场退出机制

不完善%导致了社会资源的浪费%<=产业的健康发

展还需要进行一系列的优化$

优化<Q?产业%以提高产品附加值来增加企业

的经济效益$ 主要有三个方面!第一%政府和监管机

构应制定严格的准入条件%完善 <Q?产业市场化退

出机制'第二%企业加大力度开拓 <Q?新应用领域%

实现产品差异化'第三%企业扩大 <Q?出口%消化过

剩产能$ 其中%严格准入条件%谨慎评估项目风险%

避免了低竞争力项目进入造成不良贷款现象的重复

发生$ 完善<Q?市场化退出机制%有利于减轻企业

的负担与社会资源的浪费%还提高了行业竞争力%避

免恶性竞争$ 开拓 <Q?新应用领域%开发新产品%

实现产品差异化%有利于降低 <Q?产业的市场风

险$ 扩大<Q?出口%防止产能过剩堆积即社会资源

的浪费$ 除此之外%<Q?投资者在投资时一定要慎

重%避免企业间的恶性竞争%<Q?企业努力实现协作

共赢%共同解决产能过剩的难题$

DBGA以国际市场为视角"提高!"的装置管理及生

产安全水平

国外 <=项目的生产技术&安全管理水平已经

非常成熟!新加坡把<=作为本国的支柱产业之一%

是亚洲较大的石化生产和物流基地'日本离居民区

最近的项目不过 )(( 米'美国是全球 <=生产大国%

距离最近的城镇仅 )@ 公里(")

$ 中国 <=项目的生

产装置及生产过程的安全管理%可以学习国外的管

理方式及生产技术%提高安全生产水平$

以国际市场为视角%学习国外先进生产技术及

装置%改进<=生产技术及生产装置%有利于提高国

内<=生产效率%提高 <=的自动化管理能力%促进

节能减排%降低生产过程的风险$ 还可以完善 <=

生产的配套设施%对生产过程中的附加产品进行加

工利用%尽可能地减少污染物的排放&提高资源利用

率'提高<=企业员工安全意识%定期模拟事故发生

的应急举措%可以避免<=生产过程中部分风险%降

低事故发生所造成的损失及伤亡$

EA结论

国外正处于 <=蓬勃发展时期%<=生产及管理

技术都十分成熟%新加坡&日本&韩国等国家都通过

大量出口 <=%获得巨额经济效益$ 由于下游 <Q?

产业的快速发展%国内对 <=需求巨大%而产业的发

展却频频受阻%加上产业布局不均衡%中国每年需要

进口大量<=来满足国内需求%发展 <=势在必行$

但国内民众对<=的强烈抵制%严重阻碍了<=产业

的发展$ 所以%<=项目的建设&投产的首要问题就

是处理好政府&<=项目&民众三者间的利益关系%加

强政府对化工产业的监管力度%提高公众对 <=的

认识及参与程度%依托一体化炼油发展 <=集群%推

动<=产业一体化发展%优化 <=下游产业%从而促

进国内<=产业的健康发展$

实现<=的可持续发展%还需要做很多努力$

普及<=相关知识%逐渐降低民众对<=项目的抵触

情绪%保证民众的环境知情权%提高民众的参与度$

政府制定严格的安全管理及环境管理标准%严格监

控企业生产过程中的污染物处理情况%推动产业一

体化发展%完善下游 <Q?产业市场化退出机制等$

提高生产装置的安全性%引进先进的 <=生产及配

套装置%提高生产过程的自动化%加强企业生产过程

的安全管理$ 政府在发展地方经济的同时保证民众

的利益%大力度做好舆论引导%与公众做好沟通%只

有取信于民%造福于民%才可能实现 <=产业的可持

续发展$
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