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“ＥＰＣ＋施工机组”模式下的
精细化管理研究

刘治毅∗

(中国石油管道局工程有限公司国内事业部ꎬ河北 廊坊 ０６５０００)

摘要:根据“ＥＰＣ＋施工机组”管理模式ꎬ依托陕京四线输气管道线路工程第一标段施工项目ꎬ研究了“ＥＰＣ＋施工机组”在施

工管理阶段的应用情况ꎬ分析管理优势ꎬ提出改进建议ꎬ得出了“ＥＰＣ＋施工机组”项目管理模式在提高施工过程精细化管理水

平的同时ꎬ降低项目成本ꎬ实现了项目管理效率和效益的双提升ꎮ
关键词:项目管理ꎻＥＰＣ＋施工机组ꎻ精细化管理

中图分类号:Ｆ２７　 文献标志码:Ａ　 文章编号:０２５３－４３２０(２０１７)１２－０２１５－０３
ＤＯＩ:１０.１６６０６ / ｊ.ｃｎｋｉ.ｉｓｓｎ ０２５３－４３２０.２０１７.１２.０５２　

Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｏｎ ｆｉｎｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｕｎｄｅｒ “ＥＰＣ＋ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｕｎｉｔ” ｍｏｄｅ
ＬＩＵ Ｚｈｉ￣ｙｉ∗

(Ｄｏｍｅｓｔｉｃ Ｄｉｖｉｓｉｏｎꎬ Ｃｈｉｎａ Ｐｅｔｒｏｌｅｕｍ Ｐｉｐｅｌｉｎｅ Ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ Ｃｏｍｐａｎｙ Ｌｉｍｉｔｅｄꎬ Ｌａｎｇｆａｎｇ ０６５０００ꎬ Ｃｈｉｎａ)

Ａｂｓｔｒａｃｔ: Ａｃｃｏｒｄｉｎｇ ｔｏ “ＥＰＣ＋ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｕｎｉｔ” ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｍｏｄｅꎬｔｈｅ ａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎ ｓｔａｔｕｓ ｏｆ “ＥＰＣ ＋ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ
ｕｎｉｔ” ｉｎ ｔｈｅ ｓｔａｇｅ ｏｆ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ａｒｅ ｓｔｕｄｉｅｄ ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ｆｉｒｓｔ ｓｅｃｔｉｏｎ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｐｒｏｊｅｃｔ ｏｆ Ｓｈａａｎｘｉ￣
Ｂｅｉｊｉｎｇ Ｎｏ􀆰 ４ ｇａｓ ｔｒａｎｓｆｅｒ ｐｉｐｅｌｉｎｅ ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ.Ｔｈｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ａｄｖａｎｔａｇｅｓ ａｒｅ ａｎａｌｙｚｅｄ ａｎｄ ｔｈｅ ｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔ ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓ
ａｒｅ ｐｕｔ ｆｏｒｗａｒｄ. Ｉｔ ｉｓ ｃｏｎｃｌｕｄｅｄ ｔｈａｔ ｔｈｅ “ ＥＰＣ ＋ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｕｎｉｔ” ｐｒｏｊｅｃｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｍｏｄｅ ｃａｎ ｉｍｐｒｏｖｅ ｔｈｅ ｆｉｎｅ
ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｌｅｖｅｌ ｉｎ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｐｒｏｃｅｓｓ ｗｈｉｌｅ ｃａｎ ｒｅｄｕｃｅ ｔｈｅ ｐｒｏｊｅｃｔ ｃｏｓｔ. Ｉｔ ａｃｈｉｅｖｅｓ ｔｈｅ ｉｎｃｒｅａｓｅ ｏｆ ｂｏｔｈ ｐｒｏｊｅｃｔ
ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ ａｎｄ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｂｅｎｅｆｉｔｓ.

Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ: ｐｒｏｊｅｃｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔꎻ ＥＰＣ＋ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｕｎｉｔꎻ ｆｉｎｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ

　 收稿日期:２０１７－０７－１２
　 作者简介:刘治毅(１９７８－)ꎬ男ꎬ本科ꎬ经济师ꎬ从事工程造价管理工作ꎬ通讯联系人ꎬ０３１６－２０７７９０９ꎬ４６５１８６１８＠ ｑｑ.ｃｏｍꎮ

　 　 石油管道是石油、天然气等能源运输的基础支

撑ꎬ具有运输成本低、密闭性能好、安全系数高等特

点ꎮ 作为现代工业的生命线ꎬ对于保障能源供应稳

定和确保国家能源安全具有不可替代的作用[１]ꎮ
石油管道建设工程通常具有投资规模大、施工

周期长、质量要求高、施工环境复杂、作业流动性大、
社会依托性差等显著特征ꎮ 在施工过程中存在较多

不确定风险因素ꎬ如工期延长、成本增加、计划调整、
施工工艺改变等ꎬ最终可能导致经济效益降低甚至

出现亏损ꎮ 提高管道工程建设项目管理水平ꎬ实行

动态项目管理ꎬ加强过程管控力度ꎬ对各类潜在风险

提前预防识别ꎬ出现问题及时纠偏ꎬ都是项目顺利推

进的重要保障ꎮ
ＥＰＣ 管理模式主要适用于项目规模大、建设周

期长、涉及利益方较多的大型重点建设工程ꎬ具有项

目总价固定且总承包商承担绝大部分风险特点ꎮ
ＥＰＣ 管理模式与长输管道项目建设的要求是契合

的ꎬ石油天然气管道一般都是国家的重点建设项目ꎬ
项目建设周期长、投资大ꎻ项目建设涉及到业主、监
理、设计、施工、采购等众多部门ꎬ各方面关系错综

复杂[２]ꎮ
ＥＰＣ 管理模式优点较为突出ꎬＥＰＣ 总承包商负

责整个项目的实施过程ꎬ不再以单独的分包商身份

建设项目ꎬ有利于整个项目的统筹规划和协同运作ꎬ
可以有效解决设计与施工的衔接问题ꎬ减少采购与

施工的中间环节ꎬ顺利解决施工方案中的实用性、技
术性、安全性之间的矛盾ꎮ 这种管理模式能确保工

程质量、减短工期时间、降低投资和提高效益ꎮ

１　 管道建设工程项目管理中存在的不足

１􀆰 １　 项目管理模式较为粗放

项目管理粗放是在工程建设过程中常见问题ꎬ
主要表现在追求由投资和需求所拉动的规模增长ꎬ
而不是有计划、长足的发展ꎮ 以往管道建设工程项
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目市场需求较为充足ꎬ竞争压力较小ꎬ且工程项目投

资大、利润高[３]ꎮ 部分企业依靠投资和需求使得规

模迅速壮大ꎮ 但随着市场逐渐趋于饱和以及市场竞

争的日趋激烈ꎬ现在建设项目正在发生深刻变化ꎬ国
家投资逐年放缓ꎬ项目形式趋于小型化、微利化、多
样化ꎮ 粗放式的项目管理模式已造成项目收益明显

下降ꎮ 同时粗放式管理还表现在管理浮于表面化ꎬ
造成成本与效率之间不呈正比ꎬ企业稳定性与抗风

险能力低下ꎬ竞争力不足ꎮ
１􀆰 ２　 分包招标管理机制不完善

招投标原本是保障市场公平竞争的有效途径ꎬ
但是部分管道建设工程项目在分包招投标过程中没

有建立完善的管理机制ꎬ过程缺乏严格规范的监督

与管理ꎬ不公平竞争、暗箱操作等行为依然存在ꎮ 部

分拥有优秀资质和先进施工技术的企业常常因为没

有可靠“关系”而得不到项目ꎬ而许多生产技术与水

平相对一般的“关系户”却常常能够获得较多的建

设项目ꎬ这样的情况既无法保障管道建设工程项目

的质量与安全性ꎬ也限制了工程建设技术水平的

提升[４]ꎮ
１􀆰 ３　 项目管理中信息化水平不足

随着信息化不断发展ꎬ在管道建设工程项目管

理中对信息化的要求也日益增加ꎬ加强对现代化技

术与管理理念的运用ꎬ采取信息化管理的手段ꎬ能够

提高工作效率ꎬ简化工作方法ꎬ易于发现问题ꎬ及时

解决ꎮ 然而在项目管理过程中对于经验有着较强的

依赖ꎬ项目管理的信息化建设存在着很大的不足ꎬ面
对项目施工过程中出现的一些问题难以通过传统的

管理措施予以解决ꎬ使得项目管理工作与项目实际

相脱节ꎬ对于全面预算也缺乏认识ꎬ影响管理效率与

水平ꎬ造成了大量不必要的资金资源浪费ꎮ

２　 “ＥＰＣ＋施工机组”项目管理模式应用研究

“ＥＰＣ＋施工机组”管理模式是针对市场开发新

形势和项目管理精细化要求而提出的ꎬ对提高管道

局项目管理水平ꎬ优化资源配置ꎬ发挥全局合力ꎬ实
现国内事业部与专业公司利益共享、风险共担起到

重要作用ꎮ 针对陕京四线输气管道线路工程第一标

段应用“ＥＰＣ＋施工机组”管理模式进行研究ꎬ发现

其明显优势ꎮ
２􀆰 １　 整合资源ꎬ加强精细化管理水平

ＥＰＣ 项目部由国内事业部与参建单位联合组

建ꎬ不再组建各专业公司项目分部ꎬ压缩管理层级后

有利于项目管理人员第一时间了解现场实际情况ꎬ
集中主要力量ꎬ统筹调配资源ꎬ解决关键问题ꎬ提高

项目管理效率ꎬ同时有效地降低管理成本ꎬ实现项目

管理效率和效益双提升ꎮ 同时ꎬＥＰＣ 项目部制订了

统一绩效考核细则ꎬ对施工机组的安全、质量、进度、
成本、材料消耗、分包管控等不同方面进行考核ꎬ全
面了解各施工机组整体情况ꎬ提高精细化管理水平ꎮ

“ＥＰＣ＋施工机组”管理模式将成本管控作为重

点内容ꎬ改变以往待项目完工做出最终结算才能得

知项目盈亏的情况ꎬ一旦项目亏损也无法进行补救ꎮ
在项目初期 ＥＰＣ 项目部与各专业公司进行一级预

算与二级预算同步编制ꎬ与专业公司共同对接口数

据进行匹配ꎬ并在短时间内获得项目预算批复ꎬ为项

目成本管理奠定基础ꎮ ＥＰＣ 项目部定期开展成本

分析研讨会ꎬ依据施工进度ꎬ将项目预算成本与实际

成本进行比较ꎮ 通过这种方法ꎬＥＰＣ 项目部可以实

时掌握整个项目及各专业公司成本状况ꎬ根据项目

预算对潜在成本超支风险点进行提前预防ꎬ并对已

出现的成本超支现象进行及时纠偏ꎬ使整个项目成

本受控ꎮ
ＥＰＣ 项目部对物资采购实行统一管理、集中采

购、分级负责的管理体制ꎬ并负责物资领用及进场报

验工作ꎬ加强物资管控同时ꎬ提高管理效率ꎮ 同时结

合 ＥＰＣ 项目部制订的统一材料消耗定额ꎬ提高物资

采购与管理水平ꎬ降低成本投入ꎬ为实现经济效益最

大化起到关键作用ꎮ
２􀆰 ２　 完善分包招标管理ꎬ提高精细化管理力度

对依法进行招标的项目ꎬＥＰＣ 项目部严格审查

各专业公司分包内容ꎬ确定分包金额ꎮ 根据国家、集
团公司和管道局招投标管理办法ꎬ对招标项目进行

全程监督ꎬ防止出现不公平竞争、暗箱操作的行为ꎬ
并对招标结果进行及时备案ꎮ

为防止资质不符、信誉较差分包商获得分包项

目ꎬ确保工程进度、质量与安全ꎮ 在各专业公司合同

签订前ꎬＥＰＣ 项目部对分包商资质及信誉进行核

查ꎬ重点审查分包商施工资质内容及有无不良信誉

记录ꎬ并确保分包商在集团公司合格分包商名单内ꎬ
具备相应施工资质要求ꎬ不存在借用资质或挂靠其

他企业的行为或现象ꎮ
在施工阶段ꎬＥＰＣ 项目部派出现场代表ꎬ监督、

指导分包商过程管理ꎬ确保分包商不存在将工程进

行转包、再分包的行为ꎮ ＥＰＣ 项目部不定期开展分

包商考核工作ꎬ根据分包商项目组织实施、项目质量
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管理、项目进度管理和诚信履约等方面进行考核ꎮ
２􀆰 ３　 利用信息化工具ꎬ改善精细化管理方式

在陕京四线一标段施工过程中ꎬ采用了多种较

为先进的信息化管理工具ꎮ 其中ꎬ机组通由管道局

自主研发ꎬ囊括了数据采集、流程审批、随时查阅海

量数据等功能ꎮ 使用机组通采集数据不仅降低了数

据采集与整理时间ꎬ提高工作效率ꎬ同时确保了数据

采集准确性与真实性ꎮ 数据资料可以直接传送到管

道局数据仓库ꎬ并通过工程项目管理平台、Ｐ６ 等管

理软件进行分析ꎬ为项目全过程管控提供依据ꎮ
陕京四线项目还应用大型设备远程控制系统ꎮ

机组施工人员刷卡启动设备同时ꎬ也启动了大型设

备远程控制系统ꎮ 通过这一系统ꎬ管理人员可以实

时掌握设备运行情况与机组施工动态ꎮ
ＥＲＰ 系统在陕京四线项目也全面应用ꎬ施工过

程中对业主与分包商施工进度与发票进行确认ꎬ月
底进行产值确认、进度计算与结果分析等ꎮ 数据结

果能够使项目管理人员清晰地掌握整个项目的经营

情况ꎬ为经营分析提供支持ꎮ

３　 “ＥＰＣ ＋施工机组”项目管理模式改进

建议

　 　 “ＥＰＣ＋施工机组”较传统 ＥＰＣ 管理模式在精细

化程度、施工进度、工程质量、成本管控等方面都有

了明显的增强ꎬ促使管道工程建设项目管理水平显

著提高ꎮ 但是在“ＥＰＣ＋施工机组”应用过程中还存

在一定问题ꎬ有待改进ꎮ
３􀆰 １　 管理人员工作素质有待提高

联合办公管理人员多数由各专业公司直接选

派ꎬ人员工作素质参差不齐ꎬ部分管理人员责任心不

够ꎬ执行力不强ꎻ工作态度与团队意识还有待提高ꎬ

与项目部还需要一定时间融合ꎮ 在以后工程建设项

目中ꎬ可以通过国内事业部与各专业公司共同商讨、
确定选派管理人员ꎬ提高 ＥＰＣ 项目部管理人员自身

素质与项目团队整体管理水平ꎮ
３􀆰 ２　 加强沟通ꎬ相互理解

在“ＥＰＣ＋施工机组”管理模式下ꎬＥＰＣ 项目部

所承担的责任较大ꎬ但相应的权力不足ꎬ在与各专业

公司就相关问题沟通协调时ꎬ处理与解决时间较长ꎬ
工作进展缓慢ꎬ存在着影响工程进度现象ꎮ 在以后

工作过程中ꎬＥＰＣ 项目部与各专业公司都要有主动

承担、勇于承担的精神ꎬ加强沟通ꎬ相互理解ꎮ

４　 结论

工程项目管理在管道工程建设阶段意义重大ꎬ
依托陕京四线输气管道线路工程第一标段施工项

目ꎬ通过对“ＥＰＣ＋施工机组”新型项目管理模式在

施工管理阶段的应用情况进行研究ꎬ分析利弊ꎬ总结

经验ꎮ 在项目管理阶段ꎬ“ＥＰＣ＋施工机组”管理模

式显著提高了施工过程精细化管理水平ꎬ尤其在

资源调用、成本管控、分包招标管理与信息化应用

等方面尤为突出ꎬ实现了项目管理效率和效益的

双提升ꎮ
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国家能投正式成立ꎬ能源行业巨无霸诞生

　 　 １１ 月 ２０ 日ꎬ国电集团与神华集团在北京召开重组

大会ꎬ两家公司正式成立国家能源投资集团有限责任

公司ꎮ 国家能投的领导层也同时确定:乔保平任国家

能投董事长ꎬ凌文任国家能投总经理ꎮ
８ 月 ２８ 日ꎬ国务院国资委发布消息ꎬ经报国务院批

准ꎬ国电与神华合并重组为国家能投ꎮ 当天ꎬ两家集团

旗下上市公司披露了重组路径:神华集团更名为国家

能投ꎬ作为重组后的母公司ꎬ吸收合并国电ꎮ
经过近三个月的持续推进ꎬ国家能投正式成立ꎮ
根据公开资料ꎬ截至 ２０１７ 年 ６ 月底ꎬ国电集团资

产总额超过 ８ ０００ 亿元ꎻ截至 ２０１７ 年 ６ 月底ꎬ神华集

团资产总额超过 １ 万亿元ꎮ 这意味着ꎬ新成立的国家

能源投资集团的总资产有望超过 １􀆰 ８ 万亿元ꎮ
(中化新网)
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